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Reporte del taller:

Proteccion de Datos Personales, en los Registros de la Propiedad y Catastro

Fechay hora: Martes, 22 de febrero del 2022 | 11:00 hrs. de Washington DC (EST)
Lenguaje: Espariol
Plataforma: TEAMS

Esta sesion fue impartida a aproximadamente 250 funcionarios de las Agencias Nacionales de
Catastro y de Registro de la Propiedad miembros de la RICRP; con el objetivo de compartir
experiencias acerca del tratamiento de los datos personales para su proteccion en los registros
publicos de catastro y propiedad. El taller comprendié una induccién a la proteccion de datos
personales a la luz de las experiencias de Ecuador, Chile, y Espafia; seguido por una discusion
entre las agencias participantes del Taller acerca de los desafios identificados para la proteccion
de datos personales.

La RICRP realiz6 este Taller atendiendo a la iniciativa de la Direccion de Registros Publicos de
Ecuador (DINARP).

(Inicio de la agenda)

11:00 hrs. Apertura: Jhonattan Toribio, Presidente, Red Interamericana de Catastro y
Registro de la Propiedad, Administrador General del Registro Inmobiliario,
Republica Dominicana.

Jhonattan Toribio agradece a los presentes por participar en este taller con una temaética tan
relevante como es la proteccion de datos personales y los invita a aprovechar el evento.

11:15 hrs. Presentaciones:
I.  Espafia: Direccion General del Catastro, Amalia Velasco.

Amalia Velasco inicia su intervencion contextualizando el Catastro Espafiol como el
6rgano directivo que tiene encomendada la formacion y mantenimiento del catastro inmobiliario,
asi como la difusién de la informacion catastral; razon por la cual, desde hace mas de 30 afos,
alberga una gran cantidad de datos juridicos, fisicos, econdmicos y de identificacion de bienes
inmuebles. Debido a lo expuesto, el catastro espafiol ha sido una organizacién del sector publico
pionera en poder facilitar el acceso y el uso de sus datos de forma gratuita para ciudadanos,
empresas y organizaciones publicas; dejando de ser un sistema corporativo para transformarse en
una plataforma de datos centralizada, robusta e interoperable al servicio de las entidades que
colaboran con el mantenimiento catastral y de los ciudadanos que la necesiten; situacion que
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también le ha permitido al Catastro Espafiol dejar de ser un catastro meramente fiscal para
transformarse en un catastro multifuncional.

Amalia manifiesta que para
proteger los datos personales de los

Puntos de Informacion Catastral PLC Punto de informacién Calostial

ciudadanos dentro de la dinamica del sray
catastro abierto que manejan, han
clasificado los datos en dos tipos: datos o i sl

) N + Libre: datos catastrales no protegidos y de cartografia
CataStra|es nO pI’OtegIdOS (Cua|C]U|er . d‘ll'%bal‘ares catastrales: consulta + certificacion
ciudadano puede tener acceso) y e e

protegidos (solo los titulares, interes ol i ol GBS koS
legitimo o con consentimiento del titular, e " D L
AAPP y colaboradores pueden tener

acceso); ademas de la gestion y control de
usuarios que llevan y el hecho de que
todos los que acceden a los datos
protegidos dejan una huella que puede ser monitoreada y consultada por el titular. En paralelo,
todas las certificaciones descriptivas y graficas que emite el catastro espafiol cuentan con un codigo
seguro de verificacion (CSV) para evitar fraudes y cotejar esa informacion en cualquier momento.
A través del marco descrito, el catastro espafiol garantiza para cualquier titular de propiedades
inmobiliarias la proteccion de sus datos personales, pues al contar con una dinamica de acceso que
va de la mano con un permanente registro de usuarios, se evita el acceso no consentido o
injustificado por terceras personas a datos personales.

Il.  Ecuador: Direccion Nacional de registros Publicos (DINARP), Sofia
Vazquez

Sofia Vazquez inicia su intervencion exponiendo que en el Registro de la Propiedad al
tener por objeto primordial la publicidad de la situacion juridica de los bienes inmuebles de los
ciudadanos, se manejan datos personales que pueden -en ocasiones- ser sensibles. Por ello y en el
marco de la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales del Ecuador (vigente desde el 26 de
mayo del 2021), se ha establecido el principio de pertinencia y minimizacion de datos personales,
con el fin de que el tratamiento de los datos personales sea adecuado, pertinente y limitado a lo
necesario para los fines del Registro de la Propiedad; y que ademas, este tratamiento se sustente
en el cumplimiento de una mision enfocada en el interés pablico o en el ejercicio de poderes
publicos conferidos al responsable, derivados de una competencia atribuida por una norma con
rango de ley. En virtud del marco descrito, para aplicar los principios y derechos en la proteccién
de datos personales se debe ponderar la seguridad juridica inmobiliaria, que es la finalidad
perseguida con la institucion registral, la informacion que se tiene en el Registro, y la privacidad,
que es el interés protegido con la normativa sobre proteccion de datos personales.
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A continuacién, toma la

palabra Angie Gijon Mancheno, DESIGNACION DE REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD -
Directora Nacional de Registros EIEMPLO DE DATOS PERSONALES '
Publicos de Ecuador, quien Sl sjeo s Nombrey apelidos

comenta que Ecuador siempre ha o

buscado crear conciencia sobre la ' i

importancia de la proteccion de i égimen 2@ o

datos personales, de la mano con el i . R S
marco juridico ecuatoriano, con el comto3d 1) e e e o
objetivo de crear una sociedad T e . B

informada y protectora de sus s W 5 osbime s
derechos. Empero, puntualiza que <

uno de los retos del pais es trabajar
con una Ley obsoleta para la época,
razon por la cual, la Direccion Nacional se encuentra trabajando en un proyecto de Ley de Registro
que tome en cuenta la tecnologia, la conectividad, la digitalizacion y que garantice la proteccion
de datos.

I1l.  Chile: Servicio Interno de Impuestos (SIl), Maria Alicia Mufioz

Maria Alicia inicia su intervencion contextualizando al Catastro Chileno con su
responsabilidad en la determinacion de los impuestos de los ciudadanos, lo que causa que este
reciba una gran cantidad de informacion; empero, manifiesta que estan viviendo un momento
crucial, pues la Constitucion del pais esta siendo transformada y es pertinente porque se redefinira
cdmo se va a entender y cudl seré el alcance de la propiedad en Chile. Es asi como se manejan dos
aristas respecto a las cuales el catastro tiene que hacerse cargo: la responsabilidad de la enorme
cantidad de informacion que manejan y las exigencias de transparencia de informacion que existen;
por lo que surge la necesidad de que el catastro sea sustentado en elementos de comunicacién que
garanticen la seguridad del que aporta informacién y también del que la obtiene, donde la
proteccion de los datos trascienda el acceso a ellos, sino que ademas obedezca a la existencia de
una certeza juridica con fundamentos. El flujo del catastro esta compuesto por multiples entidades
y distintos origenes de informacion, por lo que la propiedad y el propietario pasan a tener un
vinculo ineludible que tiene que ser garantizado por la institucion y por quienes aportan esta
informacion; lo cual, es protegido mediante el uso de mecanismos de autenticacion especificos,
entre los cuales se encuentran: la clave Unica y la clave tributaria. La expositora concluye con una
reflexion acerca de como el servicio de impuestos internos impulsa, promueve e implementa la
integracién transaccional online entre todas las entidades pero que a su vez, se requiere el
perfeccionamiento de los mecanismos de autenticacion y verificacion de la identidad, tanto para
la comunicacién con los contribuyentes como con las entidades publicas y privadas, pues esto
permitird un mejor resguardo de la privacidad de la informacion y mejorara la confianza en los
registros electronicos.
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12:15 hrs. Dialogo. Modera: Mike Mora, Secretario Técnico de la Red Interamericana de
Catastro y Registro de la Propiedad, Departamento para la Gestion Publica
Efectiva de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

de la Propiedad
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Este espacio de dialogo gird en torno a la pregunta: ;cémo se puede aprovechar la informacién
que tiene el catastro y registro de la propiedad de una forma segura? Y ¢Cuales son los desafios a
enfrentar para lograrlo?

Ante lo cual, Amalia contestd que solo es posible mediante la toma de una decisién politica
a nivel nacional, pues en Espafia se opt6 por la transparencia y fue un compromiso de gobierno,
ya que han podido avanzar gracias a un trabajo en conjunto con el Gobierno Central y el Ministerio
del Interior. En paralelo, Angie Gijon concuerda con Amalia y menciond que es un proceso que
inicia con una decision a nivel estatal. A la par, destaco la importancia del marco juridico vigente
en el pais, ya que, en Ecuador, es la Ley de Registro de Datos Pablicos la que le atribuyo a la
DINARP la competencia de trabajar en la interoperabilidad de todas las plataformas del Estado.
En el mismo sentido, Sofia Vazquez agrego que si bien el big data es el camino también es un reto
en materia de proteccion de datos personales porque habria que determinar cuéles son las garantias
juridicas para el efecto. Por otro lado, Maria Alicia Mufioz disintio con lo expuesto e invitd a los
paises a generar soluciones propias y mecanismos de autenticacion mas propios del pais de cada
uno. Adicionalmente, considera que es dificil movilizar a todo un pais para poder interoperar, por
lo que invitd a los participantes a partir desde lo que cada uno tenga, a desarrollar sus propios
sistemas y no esperar a que todo esté resuelto.
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Conclusiones y Recomendaciones

e Amalia recomienda diferenciar en las bases de datos la documentacion que se considera
protegida y la que no; y, que se diferencien los servicios de datos que no lleven informacién
protegida y que con esa informacion expuesta, se piensen mecanismos para acceso a la
informacion protegida. Recomienda, primero difundir la informacion que no lleva datos de
titularidad (cartografia, datos de superficie).

e Sofia Vazquez recomienda establecer cudles son los datos personales que son necesarios
para la publicidad de la situacion juridica de los bienes inmuebles, para luego, establecer
mecanismos para la entrega de informacion a terceros, que estén acorde a la normativa de
proteccion de datos personales.

e Angie Gijon recomienda compilar una base datos para después, determinar la calidad de
esa informacion.

e Maria Alicia Mufioz propone: primero, establecer objetivos acerca de la informacion y lo
que se quiere hacer con ella; para después, impulsar cambios paulatinamente y anticiparse
a lo que vendra.

12:45 hrs. Cierre, Mike Mora, Secretario Técnico, Red Interamericana de Catastro y Registro
de la Propiedad, Departamento para la Gestion Publica Efectiva, OEA.

Mike Mora agradece a las expositoras y a los participantes por compartir este espacio y asi, finaliza
el taller.
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Acerca de la Red www.ricrp.org

La Red Interamericana de Catastro y Registro de la Propiedad (RICRP), es una iniciativa de los
paises de las Américas reconocida como mecanismo del sistema interamericano mediante la
Resolucion de Fortalecimiento de la Democracias de la 49 Asamblea General de la OEA
(AG/RES. 2931 (XLIX-0/19)), cuya Secretaria Técnica ejerce el Departamento para la Gestion
Pablica Efectiva de la OEA. La Red constituye el mecanismo de cooperacion técnica horizontal
sistematica por cuyo medio se promueven, multiplican, fortalecen y dinamizan los intercambios
con el fin de desarrollar, difundir e implementar las mejores practicas de Catastro y Registro de la
Propiedad en las Américas. La Red esta integrada por las instituciones gubernamentales de ambito
nacional de los Estados Miembros de la OEA con la rectoria de la gestion del Catastro y del
Registro de la Propiedad. En su rol, la Red promueve el fortalecimiento del catastro y registro de
la propiedad en las Américas.

Contacto Mike Mora, Secretario Técnico de la Red Interamericana de Catastro y Registro de la
Propiedad, Departamento para la Gestion Publica Efectiva de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) mmora@oas.org
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