DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO

Mejora de la Cartografia Catastral
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»Hacer el Catastro:

operacion por la cual se determina
la extension y el valor de los
inmuebles. «

Primer Diccionario Etimologico
de la Lengua Espafiola, 1880
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Catastro en Espana

Registro administrativo en el que se describen los bienes inmuebles. Al servicio de los
principios de generalidad, justicia tributaria y asignacion equitativa de los recursos
publicos.

Objetivo fiscal original que caracteriza al catastro como:
Obligatorio, completo, valorado y actualizado permanentemente.

Gran infraestructura de informacion territorial disponible para todas las
administraciones, fedatarios, empresas y ciudadanos.
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e Catastro urbano
e 1.062.636 Ha mapas a 1/1.000 o 1/500
* 1.351.451 manzanas
* 13,7 M parcelas urbanas

* Catastro Rustico

* 47.387.942 Ha mapas a 1:5.000
6.851.458

* 187.080 poligonos
isti i certificados
® 39,2 M parcelas rusticas : kg7
* 50,0 M subparcelas
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Formacioén, actualizacion y mantenimiento en colaboracion:

« Declaraciones de los ciudadanos

* (Colaboradores imprescindibles

* INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL INSTITUTO .
GEOGRAFICO , '
*  MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DEPARTAMENTO DE NACIONAL ¢ cnig

AYUDAS EUROPEAS A LOS AGRICULTORES

*  CONSEJO GENERAL DEL NOTARIADO == "
\
*  COLEGIO OFICIAL DE REGISTRADORES DE LA FEGAV
PROPIEDAD — e .
*  AGENCIA ESTATAL ADMINISTRACION TRIBUTARIA
=  Convenios con entidades locales y comunidades \
autonomas Wit
_ X e . . CONSEJO GENERAL
» Administraciones Pablicas, titulares de Dominio DEL NOTARIADO
Publico y Ley 13/2015: Autopistas, Montes, PR
Concentracion parcelaria, etc.
AN

Catastro urbano: Agencia Tributaria

* 6.500 inmuebles actualizados a diario, 480 altas construccion.
Catastro rustico:

* 2.500 inmuebles actualizados a diario
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Plan Estratégico del Catastro

7 OBJETIVOS
ESTRATEGICOS
20 LINEAS DE
ACTUACION

98 PROYECTOS
50 INDICADORES




Plan Estratégico del Catastro
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PROYECCION INSTITUCIONAL
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TRANSFORMACION DIGITAL TRANSFORMACION

DEL MODELO ORGANIZATIVO
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Tener los datos actualizados
es mas importante que la precision

Integrated Geospatial Framework

Cualquier conjunto de datos espaciales solo
es util si el usuario puede estar seguro de

que los datos son correctos y estan
actualizados.

La creacion inicial de un conjunto de datos es, sin duda, la parte
facil, mantenerla de manera que esté siempre actualizada es
mucho mas dificil y potencialmente plagada de problemas.



E ﬁi cooewvo  msvoo |, Un catastro no actualizado es un catastro inservible
y si ademas es tributario es injusto
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@ @ Mantenimiento
Catastral

9 COMPLETO
SOSTENIBLE

@ ANTICIPACION
SIMPLIFICACION
COLABORACION
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Todos
Todos
Modificacion Fisica - dxx
Contratos Traslativos - Sxx
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= Plan Estratégico del Catastro

O.E. 1.- Consolidacion y mejora del mantenimiento continuo

LINEAS DE ACTUACION

L.A. 1.- Incentivar la obtencion de la informacion en origen para el
cumplimiento voluntario de las obligaciones catastrales de

administraciones y ciudadanos.

L.A. 2.- Simplificar los procedimientos y garantizar la calidad de los datos
catastrales.

L.A.3.- Consolidar los procedimientos de lucha contra el fraude.
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e Detectamos construcciones omitidas, rehabilitaciones,
ampliaciones, reformas y otras alteraciones utilizando :

eFotografia aérea

¢ IDAR

eFotografias de fachada de edificios

eTrabajos de campo.
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Valoracion

Garantizar el

conocimiento

permanente de los
valares de mercado




== Plan Estratégico del Catastro

O.E. 2.- Valoracion

LINEAS DE ACTUACION

L.A.4 Consolidar los Informes Anuales del Mercado Inmobiliario

L.A.5 Elaborar un nuevo reglamento de valoracion
L.A.6 Generary publicar el VALOR DE REFERENCIA

L.A.7 Impulso de un nuevo procedimiento mas agil para determinar el
valor catastral de los inmuebles urbanos




SO AR DE ESTAG
13 HACIE N

DE ESPANA DE HACIENDA

DIRECCICH CENERAL
CEL CATASTRO

% «_% GOBIERNO MINISTERIO

O.E.3.

COORDINACION
CATASTRO-REGISTRO

COORDINACION CATASTRO -REGISTRO
Maxima eficiencia: envios

Maxima colaboracion : coordinacion
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o Coordinacion Catastro y Registro

Reforma de la Ley Hipotecaria. Ley 13/2015

Articulo 10 :

1. La base de representacion grafica de las fincas registrales sera la cartografia catastral, que estara a disposicidon de los Registradores
de la Propiedad.

https://www.boe.es/boe/dias/2015/06/25/pdfs/BOE-A-2015-7046.pdf
La cartografia catastral es la representacion grafica de las fincas X '
registrales

- T
~

Certificacion descriptiva y grafica resultante de la cartografia \/
*Representacion grafica alternativa (casos tasados)

*Permite la actualizacion simultanea de los datos catastrales

*Exactitud posicional: Coordenadas de la cartografia catastral.

*Finca coordinada en el Registro de la Propiedad con el Catastro
inmobiliario.

* el titulo se identifica con la-las parcelas catastrales.



https://www.boe.es/boe/dias/2015/06/25/pdfs/BOE-A-2015-7046.pdf

=== Plan Estrategico del Catastro

O.E. 3.- Coordinacion Catastro-Registro

LINEAS DE ACTUACION

L.A.8: Consolidacion del nuevo escenario de colaboracion con
fedatarios

L.A.9: Aumento de |a efectividad de las comunicaciones de
fedatarios.

L.A.10: Agilizacion de la coordinacion
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CARTOGRAFIA
Eficiencia catastral- Representacion registral
asistencia al ciudadano
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La cartografia es una parte esencial del catastro

Caracteristicas que aporta la cartografia

* Representacion de la geometria de los derechos

e Forma, limites o linderos

e Dimensiones, superficie

* Posicion (respecto a otras fincas, parcelas, elementos)

e Localizacién (calle, nUmero en urbana; pago o paraje rural)
e Georreferenciacidon (coordenadas, posicidon en el espacio)

e |dentificacion (cédigo, referencia), vinculo con otros atributos
y BD

e |dentificacidon por toponimia y nomenclator (nombres de
municipios, nucleos, fincas, casas, caminos, rios...)

Continuo, completo y homogéneo

Potente Sistema de Informacién Geografica

El SIG Catastral




GOBIERNO  MINISTERIO NS
DEESPANA  DE HACIENDA e
CEL CATASTRG

Cartografia catastral

Mas de un siglo de trabajos catastrales

* Levantamiento topografico

* Fotogrametria

* Enlos 70’S mapas de cartografia urbana sobre topograficos

a escalas 1:500 o0 1:1000

* Enlos90’Sy hasta 2002
* Ortofotos 1:5000 y trabajo de campo para zonas rurales
e Digitalizacion

Desde entonces mantenimiento digital

En 2004: cartografia en internet

21
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Nuevas herramientas cartograficas

* Cambio en la tecnologia cartografica: SIG, servicios WEB.
(WFC, WMS; WES)

* Infraestructuras de datos espaciales

* Cartografia compartida con colaboradores y usuarios

e Evolucién aparatos de medida: Disminucion de tamano,
costes, plazos; aumento precision.

* Fotogrametria: sensores multiespectrales, camaras e
imagenes digitales, tratamiento automatizado, correlacion
automatica.

* Ortofotografia digital, true ortho, LIDAR, mobile mapping

* Imagenes de satélite: Calidad, frecuencia, resolucion

* Herramientas deteccidon de cambios, incidencias.
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Cartografia en la oficina electrdnica del catastro

[ = L) ]

Cl el e |

Se puede navegar en un continuo , aumentar el
detalle hasta llegar al bien Inmueble (parcela,
edificio, apartamento....)y obtener ademas toda la
informacidn literal de este

m
i

Viewer

https://www1.sedecatastro.gob.es/Cartografia/mapa.aspx
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El catastro ha evolucionado, de un catastro fiscal a un catastro multifinalitario

e Origeny finalidad basica de Catastro: fiscal,

e Tendencia a catastro multifinalitario, incluyendo:
* Seguridad juridica

* Aspectos sociales (becas, etc....)

e Urbanismo, planeamiento, usos del suelo
* Redes de servicios y suministros
 Caracteristicas agrarias, medio ambientales, de edificacion

* Otros derechos, limitaciones y restricciones

* Mapas de riesgo, proteccion civil, emergencias

* Vinculacién o soporte de datos estadisticos (geo-estadistica)

e Usos comerciales privados
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* Este uso multiple del catastro introduce requerimientos:

{ll e
ALJ_:Q__

B b

* Nuevos atributos y caracteristicas “\J

* Vinculacién de la unidad basica (finca, parcela, predio, bien (L~ - T W
inmueble) con diferentes caracteristicas o atributos ] :

* Necesidad de georreferenciacion y localizacion de los
hechos, actos, negocios y en general fendmenos que ocurren o
en el territorio B s e W\

* La necesidad de una mayor homogeneidad de informacion

* La necesidad de acceso e intercambio de informacion. Estandarizacion

* La necesidad de asegurar una calidad minima del dato cartografico, geométrica y en todos sus
aspectos
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La cartografia catastral es |a base del registro de la propiedad

Una vez que las parcela catastral esta coordinada, la delimitacion, la
localizacion y el area de la parcela catastral son considerados datos ciertos
a todos los efectos.

32
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La calidad de los datos puede ser muy disting
Origen de la cartografia (

Procedimiento de mantenimiento

levantamientos
sobre plano topog.
sobre ortofoto
reparcelaciones

todos se han integrado en la
cartografia homogénea y standard
mediante chequeos de calidad,
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NN CATASTRAL

. Finalidad: Dotar a la cartografia catastral de todas las caracteristicas que
permitan el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 13/2015

*Objetivos de mejora:

S s AL e *Correccion de la cartografia en su componente de exactitud posicional.

X | *Ajustes necesarios para mejorar la concordancia entre el parcelario
sy o catastral y la realidad.
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Hay distintas iniciativas a nivel Europa y global que pretenden establecer sistemas de informacion sobre parcelas:
* Land Parcel Identification System (LPIS), localizacion de parcelas agrarias con subvenciones PAC | SIGPAC en E)
* Directiva INSPIRE, Cadastral Parcel (GML de parcela)
+ Land Administration Domain Model y Catastro (FIG)
* United Nations Global Geospatial Information Management (UN-GGIM)

C | e!l:il.'m Presencia y ausencia de fenomenos, sus atributos y relaciones.
omp
Grado de adherencia a las reglas logicas de la estructura de los .
Consistencia ica = MMAS - National Map Accuracy Standard [USGS
log datos, atributos y relaciones. 1547)
— i H ] . EMAS — Engineering Map Accuracy Standard
:Etﬂtud DHME Exactitud de la posicion de los fendmenos ASCI 1685,
= ASPRS —Spatial Accuracy Specifications for Large
Calidad te-mpoml Exactitud de los atributos temporales y de las relaciones Scale Topozraphic Maps [ASPRS 2006
t rales de los fenémenos. +  MSSDA — Mational Standard for Spatial Data
. . Exactitud de atributos cuantitativos y correccion de no Accuracy [FGDC 1998)
Exactitud tematica cuantitativos, y de las clasificaciones de fendmenos y sus *  Método Francés (Orden Ministerio de
— Equipamisnto 2003)
) «  STANAG 2715 Standarization Agreement,
Evaluation of land maps, aeronautical charts and
Usabilidad Cummplimionto de Unes reguliie. digital topographic (STANAG 2002)
. MORMAS |50 159157
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Consideraciones

Mejora de la exactitud posicional

* Hacer nueva cartografia mas precisa es muy caro

* Mejorar la exactitud y precision de una cartografia, es caro

* La precision y exactitud de una cartografia deben ser las adecuadas a su finalidad

* Las precisiones y escalas de las cartografias catastrales son/ deben ser razonables y proporcionales
(urbana; rural).

* No es lo mismo un plano de una finca, un deslinde concreto, que hacer toda la cartografia del pais.

* Si disponemos de un plano topografico, un plano de mensura, un GML con mayor precision en la medida
gue un mapa catastral; bien georreferenciados y sobre nuestra cartografia
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Primer paso

e Estudio de los errores Estudio de la exactitud posicional de las

e 2018-2020 manzanas urbanas.

_/ Contratando compainiias privadas de topografia
Gran proyecto para todo el territorio

J CONTRATO DE SERVICIO DE ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE LA
CALIDAD METRICA DE LA CARTOGRAFIA CATASTRAL
URBANA Lotes
\ N°® manzanas W1 ccsa
Late Ambito geogrifica urhanas e B2 UTESRM CODICE
{mayo 2017} vd 3 seeesco
1 |andatucia, Couta y Melila, To7.64 3 W4 capic
2 KCastiday Ledn y La Rioja, 264,657
\wrapdn, Cartabda, Comunidad def
3 adnd, Fxtremadurs, Galcla, Islag 219.450
paloares y Prncipada de Astunas
Castéla - La Mancha, Comumdad)
4 Nalenciany y Ragion de Murcia, 0157 o fape: geriie ; iz
J TOTAL 1132552 Calalufia y Canarias: previstas olras actuationes
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El Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA)

Tiene como objetivo la obtencion de ortofotografias aéreas digitales con
resolucion de 10, 25 6 50 cm de todo el territorio espafiol, con un periodo
de actualizacion de 2 6 3 afnos, segun las zonas.

Proyecto cooperativo y cofinanciado

Un vuelo fotogramétrico Gnico y un tratamiento de los datos segun unas
especificaciones técnicas consensuadas entre todas las Administraciones
Publicas participantes.

7,6 M euros
Cada 3 anos

Los datos se capturan una sola vez y que se comparten abiertamente entre
los distintos agentes sociales que tengan necesidad de la misma.

La fotografia aérea es la base para la realizacion de cartografia y la informacion geogréafica en general, ocupacion
del suelo, urbanismo y ordenacion del territorio, catastro, gestion forestal, hidrografia, etc.

Utilizando los mismos datos fotogrameétricos de partida, se consigue ademas una perfecta coherencia geomeétrica y
temporal de las bases de datos cartograficos y geograficos existentes en todas las administraciones.
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PREMISAS TECNICAS DE LOS CONTRATOS DE DIAGNOSTICO

*Se establece el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA) como
base de la representacion parcelaria catastral
*Es oficial y garantiza el cumplimiento de los controles de calidad
*Cubre todo el territorio en distintas coberturas (10,25,50)

*Precision métrica: La precision del PNOA (calculada en funcién de las
caracteristicas de su cobertura) se considera la estandar minima a efectos
catastrales.

*Otras cartografias de mayor precision pueden ser tomadas, previa
aceptacion por la DGC que comprobara su calidad
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£EL EApSTHO SHP file, con puntos
i ) homogéneos capturados en |la
Actuaciones en cartografia URBANA cartografia catastral y la de
Contratacion y analisis referencia.

Exactitud posicional de manzanas de urbana. Contratacion
centralizada y anticipada por concurso publico,

La empresa contratada entregara

W

Vectores de transformacion: Identificacion de puntos homaélogos entre la
cartografia catastral y la cartografia u ortofoto de referencia. Manzana a
manzana.

* Recintos de actuacion : Zonas homogéneas de conjuntos de manzanas con
parametros de transformacion para su rectificacion.

* Nivel de correspondencia del catastro a la realidad. Las discrepancias se
clasifican segun un catalogo de incidencias

* Las estadisticas de calidad por municipio: permitiran la priorizacion de las
actuacion.
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Resumen de resultados
Total Total Manzanas Manzanas Manzanas mal Manzanas no  Recintos con Recintos con
recintos wectores validas transformables  catastradas transformables omisiones  comisiones
NUM RE MUM VE NUM MZ OK  NUM MZ TR MUMNM MZ NP NUM MZ KO NUMN ORI MNUN COMMI
137 527 &0 55 17 5 0 ]
Analisis de parametros de transformacion y residuos
Numero recintos . Longitud . .
Numero g Media RMS Media RMS
Con masas media de }
vectores vectores  transformaciones
transformables vectores
MUM ERE TR MUM VE TR LOMG M VE EBMS M VE s M TR T e By e
55 234 0,764 0,382 0,363 s -

Tem i Ty s muvm—




...como notificar a los ciudadanos, reclamaciones y recursos etc...

SO TARLA DE ESTA
1% AL

4 GOBIERNO MINISTERIO ° ° e 7
CEESPANA: || DEHACIENDA - A la finalizacion del contrato

\é'

2 Pl

Permitira conocer la calidad de posicionamiento métrico de cada manzana de cada municipio
Podremos dimensionar que actuaciones de arreglo o nueva cartografia se pueden hacer segun estos datos
Conoceremos la magnitud de desajuste que tenemos en cada caso.

Antes de ejecutar labores de arreglo podremos poner en aviso a Fedatarios Publicos del desajuste en cada
zona para que puedan tenerlo en cuenta.

Las zonas que son susceptibles de transformacion conoceremos que parametros se pueden aplicar para hacer
una transformacion automatica en todas las capas de cartografia.

Habra también que definir el procedimiento legal,

Extender el estudio a zonas de rudstica...mas dificil.



Frente & un catastro reactiva, se propone la bisqueda
de la realidad inmobiliaria @n su origen. Se trata de la-
calizar & wentficar en el parcelario catastral toda la al-

é teracitn susceptible de producir una alterscitn en l
ANT'C'PACI H catastro. ldentificands la fuente de origen iy el grada
de documentacidn disponible

DIRECCICHN CENERAL
CEL CATASTRO

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE HACIENDA

Para garantizar un madelo de mantenimienta continua
El Walpr de Referencia hara realidad la simplificacidn en
Ims procedimientes de valoracidn, Para gue el Catastro

Lambidn sed complels, esta simplifcacion reguiere del ﬁ
desarrollo de un nueve modelo de gestidn mediante |a SIMPLIFICACION
creacidn de un “Mapa general de Gestidn®, gue permi-
tra la planificacidn de actuaciones ¢ la visualizacion
di la diferente participacidn calaborativa, asl como la
normalizacidn de procedimientes ¢ |a reduccian de
cargas a los cludadanios

RECCION GENERAL DEL CATASTRO

Alcamzar el mantenimienta conbinua, sala serd posikle
com una eitrecha relacidn con los colaboradares natu-
rales del Catastra. La organizacidn Catastral debe en-

MEJOFa de Ia Cartografl’a Catastral EGDPERAEIﬂH tenderse coma un concepta que va mids alld de la Oi-

reccion Feneral del Catastro

En un madelo cosperative de mantenimiento le co-
rresponde &l Catastra liderar a todos sus calaborado
res, ¥ frente a la socieded condalidarse como reféeran-

cia absoluta de Informackn inmobiliaria LIDEHAZGD‘




1% HALINNE A

[fieme wme. =0 Muchas gracias por su atencién

= e ©

OLAN
GICO

DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO

Mejora de la Cartografia Catastral
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