OmanizaCién de los Toolkit para la Modernizacién del Catastro y Registro
Estados Americanos Mdédulo 4

Herramientas para la Modernizacién de Catastro y Registro

Maddulo 4: Aspecto Juridico

1. Introduccion

El rdpido crecimiento de la poblacién mundial exige un uso cada vez mayor de los recursos
naturales y produce un gran impacto sobre el medio ambiente. Asi, los catastros
modernos seran las herramientas para abordar cualquier aspecto relacionado con la
propiedad de la tierra en el futuro y proporcionaran una imagen completa sobre la
situacion legal de ésta, ofreciendo las garantias juridicas necesarias para el tratamiento de

la legislacion basada en el derecho publico.

Es evidente que éstos sistemas catastrales modernos solo pueden gestionarse con ayuda
de las tecnologias de la informacidn y una fructifera colaboracién entre el sector publico y
privado, los cuales seran de gran utilidad para la toma de decisiones politicas y el

desarrollo sustentable del Estado.

El Catastro es el Sistema de Informacion Territorial relativo a la propiedad inmobiliaria,
cuyo propdsito principal es obtener un censo analitico y descriptivo de las caracteristicas
fisicas, cualitativas, legales, fiscales y administrativas de los inmuebles de un Estado, que

permita un uso del mismo con multiples finalidades.
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Por lo tanto, el Catastro debe ser un organismo publico de excelencia, que ofrezca a los
usuarios informacién geografica e inmobiliaria sustentada en tecnologia y sistemas de

calidad, que contribuya al desarrollo econdmico y social del Estado.

Asi, los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio de nuestra entidad deberan estar
inscritos en el Catastro Estatal y Municipal, e identificados por claves que sirvan para

ubicar los predios.

Toda la sociedad tendra acceso a la informacion catastral, asi como |la Federacién, Estados,
Municipios y demas Instituciones Publicas y privadas, conforme a las leyes y normas de

cada entidad.

¢Qué imaginamos para mejorar el desempeiio del Catastro en todas sus areas?

** Que se encuentre vinculada la Informacion Catastral con la Registral y que sea
operativa, ofreciendo la integracién y el mantenimiento de un sistema de
informacién catastral, registral y cartografica en el Estado, que brinde seguridad
juridica en la propiedad inmobiliaria y que permita facilitar la inversidon nacional y

extranjera.

% Contar con una Plataforma de Informacion Geografica con el objetivo de
establecer un organismo oficial de captacidon, generacién, integracion,
procesamiento, analisis e intercambio de informacién entre las diversas
dependencias y organismos del gobierno para aportar servicios especificos y dar
soporte a procesos de planeacidn estratégica para el desarrollo y a la toma de
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decisiones, basado en Sistemas de Informacidn Geografica, bases de datos
relacionales, uso de tecnologias para comunicacion e intercambio a distancia, con
los niveles de seguridad y de control de usuarios que el Estado considere
pertinentes, y elaborando nuevos productos con multiples finalidades.

+* Que se cuente con un inventario y actualizacion de la propiedad ruastica y urbana
conformada con tierras de origen social en sus diferentes modalidades, que
permita lograr la identificacion de los titulares, poseedores o usufructuarios de
toda la propiedad rural a través de instrumentos informaticos, cartograficos y

documentales.

Ya que es necesario unificar y actualizar el catastro y la cartografia en la entidad, se
deben implementar mecanismos y acciones para el mejor desempefio de sus

actividades Catastrales y Registrales en materia de propiedad social y privada.

% Contar con el archivo histérico catastral totalmente digitalizado, con el fin de
automatizar, controlar y dar eficacia en el servicio a los usuarios, asi como

salvaguardar la informacién para su revisidon, consulta y publicidad.

+* Que el Programa de Transferencia de Funciones Catastrales del Estado a los
Municipios transfiera las funciones catastrales a los municipios, con el fin de
fortalecer la autonomia municipal y acercar los diversos servicios a los usuarios.
Ilgualmente, tener acceso a los productos catastrales en forma directa, evitando

gastos por desplazamiento y ahorro en tiempo en la solucién de sus demandas.
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+» Contar con el Catastro Multi-finalidad, ya que en la era actual se concibe al
catastro como un sistema de informacién territorial que ha comenzado a
evolucionar y a producir grandes avances en la calidad de la informacién sobre el
suelo. Lo importante es utilizar ésta informacién para tomar decisiones

administrativas que se necesitan en la administracion publica y privada.

Es necesario incluir informacion en la base de datos alfanumérica referente a los
aspectos sociales, ambientales, fisicos, econédmicos y juridicos de los inmuebles en

un sistema de informacién geografica.

Para que el catastro sea realmente de utilidad para la toma de decisiones, se hace
necesario integrar todas las instituciones publicas y privadas para homogenizar la

informacidn, los esfuerzos y para definir los pardmetros de la informacion.

+» Contar con una tendencia tecnoldgica para procesar y actualizar informacién
espacial y bases de datos relacionadas con la tierra, la creacién de software libre,
asi como el de Sistemas Automatizados de Consulta y Actualizacion de Informacion
Catastral para que el Catastro Estatal y de los Municipios estén en linea, y cuyo
objetivo sea brindar a los Municipios una aplicacion informatica que les permita
efectuar consultas de manera agil y actualizada de la informacién catastral, sin

necesidad de invertir recursos materiales y humanos adicionales.

+» Contar con una tendencia organizacional que permita aunar esfuerzos, homologar

funciones y promover el desarrollo de los catastros. Se contara con un organismo a
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nivel estatal que certificard a los catastros municipales, para el mejor desarrollo de

sus funciones.

VISION DEL CATASTRO

» Informacién de Catastro virtual e-gobierno

Actualizacién de la informaciéon por medio de sistemas automatizados, captura por
barrido 6ptico, digitalizacion

Desarrollo de las bases de datos

Utilizacidn de herramientas tecnolégicas como GPS diferencial

Estandarizacion para el intercambio de la informacién

Redes, enlaces entre diferentes sistemas

Catastros multi-propdsito

Cajeros automaticos con productos y servicios catastrales

Actualizacién de los catastros apoyada en la informacién satelital

YV V V V V V V V

Actualizacién de la informacién catastral via FTP mediante iniciativa privada, de los

Municipios y Estados

» Propiciar la atraccidn de inversiones nacionales y extranjeras, al brindar mayor
grado de seguridad juridica en el trafico inmobiliario.

» Incorporar al desarrollo del estado el extenso patrimonio de informacién con que
cuenta y que actualmente se encuentra mayormente disperso, subutilizado y con
multiplicidad de esfuerzos de generacion.

» Garantizar la seguridad juridica de la propiedad inmobiliaria, al obtener

informacién cartografica georeferenciada de la propiedad urbana vy rural de

Sonora.
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» Contar con un sistema automatizado de archivo catastral, ahorrando tiempo y

costo al usuario en la solucidon de sus documentos catastrales.

La vinculacién de la Informacion Catastral con la Registral es fundamental para brindar
seguridad juridica en la tenencia de la tierra, por lo que resulta indispensable ligar estos

dos sistemas de informacién Catastral y Registral.

La vinculacidn del Catastro y el Registro entrafia dos ejes globales e igualmente

importantes, a saber:

e La modernizacién de las estructuras estatales.
e Laincorporacion de los procesos econémicos a la competencia de los mercados

Internacionales.

En el panorama actual, resulta necesario modernizar el ejercicio operativo de algunas
atribuciones del Estado, destacando entre éstas, por su estrecha relacion con el trafico
inmobiliario, las relativas a las funciones Catastral y Registral, para establecer las
normas, principios y lineamientos vy, con ello, llevar a cabo la publicidad de los actos
juridicos que requieren ese requisito, e inventariar la propiedad raiz en el Estado y la

posterior vinculacion de éstas dos fuentes de informacion.

Por lo anterior, y toda vez que dentro del marco de la modernizacidon administrativa, y
en respuesta a la dinamica actual de las actividades inmobiliarias, se establece como
una parte sustancial del ordenamiento legal que las funciones Catastrales y Registrales

sean unidas formalmente con el fin de dar mayor transparencia y legalidad al trafico
6
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inmobiliario de la Entidad, confiriéndole las atribuciones de normar las funciones

Catastral y Registral.

OBIJETIVO.
Con el propésito de lograr ligar la informacion Catastral con la Registral, se debe llevar

a cabo lo siguiente:

e Objetivo - Vincular la informacion del Catastro y del Registro Publico de la
Propiedad, ofreciendo la integracién y el mantenimiento de un sistema de
informacién Catastral, Registral y Cartografico en el Estado que brinde seguridad
juridica en la propiedad inmobiliaria y que permita promover la inversidon nacional

y extranjera.

2. Vinculacion con el Registro de Propiedad

Para poder lograr la vinculacidn de la informacidn Catastral con la Registral y brindar
certidumbre en la tenencia de la tierra a los propietarios de inmuebles, se debe revisar y

analizar la informacidn, realizando los cuatro puntos siguientes:

Depuracion y actualizacion del archivo de documentos catastrales emitidos por los

Ayuntamientos del Estado

Objetivo: contar con un archivo catastral perfectamente ordenado, congruente con la

base de datos, actualizado y confiable, para su vinculacidn con la informacion registral.
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Depuracion y actualizacidn de listados y planos catastrales

Objetivo: lograr actualizar el padrén catastral, corrigiendo nombres de propietarios,
ubicacién del predio, planos, colonias y calles, con el fin de obtener informacion

confiable y oportuna, para poderla vincular con la informacién registral.

Disefio del modelo de datos integrados de Catastro y Registro.

Para integrar la informacién Catastral con la Registral se debe de contar con una ficha

catastral que involucre informacion de ambas, cumpliendo lo siguiente:

Objetivo: Lograr tener en una ficha la informacién Catastral bdsica del predio, asi como
la informacion Registral del mismo, con el fin de poderlas vincular y brindar al usuario

seguridad juridica sobre su propiedad.

El disefio de una ficha catastral que contenga informacién Catastral y Registral debe

contemplar al menos estos 9 atributos basicos, tanto Registrales como Catastrales:

e C(Clave Catastral.

e Nombre del Propietario.

e Ubicacidn del Predio.

e Superficie.

e Numero de Inscripcion en el RRP.
e Fecha en que se inscribid.

e Numero de Escritura.

e Numero de Volumen.

e Fecha de Escritura.
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Las caracteristicas basicas de funcionalidad de este proceso deben integrar las siguientes

caracteristicas:

-

TR

1.1.1 Base de Datos

~

Catastral

Clave Catastral

Nombre de Propietario

Domicilio Particular

Domicilio de Notificacion

Superficie del Predio

Superficie de
Construccion

Valor del terreno

Valor de la Construccion

Valor Catastral

Antigiiedad

Régimen Legal

-

1.1.3 Base de Datos Registral

SECRETARIA DE ASUNTOS PoLiTICOS
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-

=

|

/..........

~

Clave Catastral

NUmero de Inscripcion

Nombre del propietario
Limitantes de la propiedad
Modificaciones de la propiedad
Tipos de propietario (fisico/moral
Litigios

Valor comercial referenciado

1.1.2 Base de Datos
Cartografica

Clave Catastral
Manzana

Construccion
Colindantes
Calles
Colonias

Uso de Suelo
Servicios

Ubicacién Geogréafica

Superficie del Predio

~

Zonas y Bandas de Vaw

Superficie Legal

Gravamenes
PROGRAMA DE CATASTRO
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La puesta en marcha de un Sistema de Informacion de Gestién Catastral y Registral
(SIGCRE) permitird vincular tres bases de datos: Catastral, Registral y Cartografica, de

manera automatica.

Todas estas acciones traeran consigo los siguientes beneficios:

e Propiciara la atraccién de inversiones nacionales y extranjeras, al brindar

mayor grado de seguridad juridica en el trafico inmobiliario.

e Permitird ofrecer predios individuales o reservas territoriales susceptibles para

desarrollos de vivienda, turisticos, industriales y de servicios.

e Brindard un acercamiento a la realidad actual de la propiedad inmobiliaria;
propiedades irregulares, régimen social, privado y publico, ofreciendo

informacién para la instrumentacidn de diversos proyectos.

e Ofrecera una seleccidn de terrenos limpios de conflictos juridicos con vocacién
de desarrollo, susceptibles de comercializarse y ofrecerse a los inversionistas

mediante un banco de informacidn automatizado de consulta rapida.

e Coadyuvard en la generacién de mdas empleos en el Estado.

e Facilitard la bursatilizacion de cartera hipotecaria.
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e Brindara seguridad juridica al patrimonio de las familias.
Recomendaciones:
1. Antes de la vinculacidon:
v' Elaborar o reformar las leyes necesarias para dar el soporte legal a la
Coordinacién Catastral y Registral para lograr la vinculacion de las dos bases de

datos, integrando el folio UNICO.

v' Depurar la base de datos catastral y registral para facilitar la vinculacion de

informacion.

v Contar con padrones digitalizados del catastro y del registro.

2. Después de la vinculacidn:

v Crear una campafa de promocién y difusién para invitar a todos los propietarios
o poseedores de predios a regularizar o inscribir sus inmuebles en el Registro

Publico de la Propiedad.

v' Elaborar un programa que otorgue descuentos de pago a propietarios de

inmuebles por su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad.
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v' Saneamiento de la informacidn registral.

Para mayor informacion sobre las actividades de catastro de la OEA haga clic aqui o visitenos en
http://www.oas.org/es/sap/dsmg/catastro/

Visitenos también en
f flickr

12

SECRETARIA DE ASUNTOS PoLiTICOS

o PROGRAMA DE CATASTRO
DEPARTAMENTO PARA LA GESTION PUBLICA EFECTIVA



http://facebook.com/catastrooea�
http://www.flickr.com/photos/catastro-oea/�
http://www.youtube.com/user/CatastroOEA?feature=mhee�
http://twitter.com/CatastroOEA�
http://portal.oas.org/Portal/Sector/SAP/DptodeModernizaci%C3%B3ndelEstadoyGobernabilidad/NPA/MuNetCatastro/tabid/839/Default.aspx
http://www.oas.org/es/sap/dsmg/catastro/

Toolkit para la Modernizacion del Catastro y Registro

de los

Estados Americanos

IZacion

c
o
£

o

Modulo 4

ANEXOS

Anexo 1

ion de datos (1)

Proceso de depuraci

Después

Antes
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Anexo 2

Proceso de depuracion de datos (2)

Municipicc  FUERTD PEMASCD o CLA'J‘EI!EI.“}\Z!MU!—!&!‘--: Municipio: PLE_RT;PEHAEJ:D Ve "
Poblacigec PUEFTO PENASCO ANTES onemmoou | | PobMeke: FUERTOPENASCO DESPUES

ESCALA 1950

CLAVE OE MANZaMG 03353 |

Fochu: 150 2004 Frchs: | 510 J3H

14

SECRETARIA DE ASUNTOS PoLiTICOS

o PROGRAMA DE CATASTRO
DEPARTAMENTO PARA LA GESTION PUBLICA EFECTIVA



Organiza(:ién de los Toolkit para la Modernizacién del Catastro y Registro
Modulo 4

Estados Americanos

Anexo 3

Ejemplo de obtencidn de la Ficha Catastral y Registral al seleccionar un predio sobre la

,
Cartografia.
onsult ]
Selecciona el tipo de consulta. .
" Clave Catastral Mombre del Propistario ¢ Numern de Inscripeion @ Predio Seleccionadn coale 112G A0 758, 069.41
. e 3.465.231.73
-0

W [
Z g
PLA DE SvBLRM oE Amf&
Z : FLANM GE AYUITL 4,

]

2 INFORME
Catastra... Fiegistro Publico...
Propietario.. Inzeripeian o
Oficina |B Humera: |1258? Catastio |
Yigencia I? Registro: [ Fecha: [7a/02/95

Fedeatario: |H AYUNTAMIENTO DE PUERTO PE?A

Prapietari IJOSE RODRIGO VELEZ ACOSTA )

Ubicacion: [ AVE TAMRECHE-LZM——"_
Acto: [TITULO EXPEDIDD FOR EL H. AYUN
Calle: |Av. CaMPECHE Colonia: [EERMTO JUAREZ Subseccion: [IBRO UND
Metficacion: [SIN NOMBERE CENTRO P \ iy Tipo de Moneda I_PESDS Manta de Operacion |_1 75
Y Poblacian: |PLIEF|TD FEFIAS  Municipio: |PUEHTD PEFIAS

Superficie... \
Termeno: IS?S.DU Construccion: |57 oo Documento. .

Murnera: [ 0333 Descripcion: IT\TULD CE PROPIEDAD
\fe\cha del documento: I 28/12/92 Libro: I ]

Suelo...
Usa: |PAF|TICULAH [ CASA HABITA,
Predia
Medidas: IM_ Clave Catashial IB1DUDZU11DU

Gira: | CASA HABITACION Tipa:

Fegimen Legal de Propiedad: [PARTICULAR . :
Vigencia deMBier: |5 Superficie:
)

Propietario. .

Registra Publica...
Murnera de Inscripeion: |125g7 Fiegistro Publico | Mombr

Clave(s] Catastrales] de la misma inscripcion

Ay GquE’CHE’

IJOSE RODRIGO WELEZ ACOSTA

Propietario con

Euxisteln] 1
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Anexo 4

Ejemplo de obtencidn de la Ficha Catastral y Registral al consultar un propietario.

7 : J \ Tl | o
Selecciona el tipo de o { - \
ombre :
" Clave Catastralf & Mombre del Propietaria Mumero de Inscripgion ¢ Predio Selegrionada | N, [JUAN RAMON GARCIA PARRA ) ol
s ————— Gk
- |0 %] & APE10002033002  AVE CHIAPAS L7 M3 AV, CHIAPAS =E
E10003775012  AVE 40 0RIENTE L1 CJON. ADOLFO RUIZ
Eancelarl
Il | »
72 IMFORME
Catastro... / Registra Publica.
Propietario... Inscripcion...— 3 A
Ofiina | Mumero: [13438  Catastro | NUEL ARJSTA
_ Wigencia: |5 Registro: Fecha: I—
Prapistaf [JUAN RAMON GARCIA PARRA [ Registe: [T Fecha: [T2703/57
o Fedeatario: |DSBALDD REME ORTEGA FELI<
Ubicacion:
N\ At |EDMPHAVENTA D
Calle: : Z
alle: |AV_ CHIAPAS Colonia: [EENITO Juﬂé Subsscion: |LIBF|D T
Motificacion: |AVE DURANGO CENTRO P \ Tipo de Moneda [PESOS  Monto de Operacion: [35000 |:|
Superficie... \\ Pablacion: IPUEHTD FERAS  Municipio: IPUEHTD PEFIAS
Termeno: I?a?_uu Construccion: IU_UU N J—
mers: [1450 Descripeion: [ESCRITURA PUBLICA
Suelo... .
Fedia del documento: [ 22410/96 Libra: ||
Uz |PAF|TIEULAF| [BALDIO ) I I » D
Gire: [BALDIT Predio...\
. I Tipo: Iug Medidas: IM_ Clave Catastral: |51UDD2D33002 / Eg
Fegimen Legal de Propiedad: [PARTICILAR " . o F G oL
Vigencia d = = -
Q/_jl-—-—l 787 | E:
Fegistro Publico... Topietarnia. .. \\" =
Hurmera de Inscripsion: |13438 Fegistra Publica | Nambre: [JUAN R&MON GARCIA PARRA -
Existeln] 1 Clave[s) Catastralles) de la misma inscripcion ‘Yigencia del Propietario con el Bien D
e ——
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Anexo 5

Ejemplo de obtencion de la Ficha Catastral y Registral al consultar el Numero de

Inscripcidn.

“2 Consultas....

Selecciona el tipo de conzulta...
€ Clave Catastral € Mombre del ProDietarimem delm(‘ Predio Seleccionado (=3
- &
250 - (LI} A PuertoPenasco Esta inscripei z) Catastralles]

eleccione una CLAYVE de la lista

- REGISTRO PUBLICO

Clave Eatastral/ Fropietario
£100020330 JUAN RAMON GARCIA PARRA -
| | v

' INFORME

Catastro... Fegiztra Publico... e

Propietario. Inscripcion...
iy dor [T3038 ; MANUEE ARy
Clave Catastral: |51 0002033002 Dficina I8 Murndro: [13438 B 5Ta
o Vigencia: [5 Reaistro: |1 Fetha :
Fropigtario: [JUAN RAMON GARCIA PARRA I_ S5
o Fedeataria: [05BALDO H;HE ORTEGA FELIX
Ubicacion: |ﬂVE CHIAPAS L7 M3 ! \
Acta: |EDMPF|A WERTA D
Calle: |AV. CHI&PAS Colonia: [BENITO JUAREZ

Hatificacian: |AVE DURANGO CENTRO P

2

Superficie...

Terena: |?8?.DD Eanstruccion: [0.00 ,D{ﬁmento...
¥ e | 1490 Deseripcion: |ESEHITUHA PUBLICA

Fecha del documento: I 22410496 Libro: I 93 |

Suelo...

Usa: |PAF|TIEULAF| [BALDIO )

Predio...

e IBALDID Tipo: IU Medidas: IM Clave Catastral: |510002033002
el Lems) dta et IPAHH%H ‘igencia del Bien: Is— Superficie: l?a?—

Fegiztra Publico... Propietario...
Mumero de Inscripcidn: |1 eistro Publico Mombre: IJUAN RAMON GARCIA PARRA

a misma inscripcion ‘igencia del Propietario con el Bien I 5 D

Ay CHIAPAS

Existe(n] 1 Clave(s
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