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Evaluacion de la gobernanza de la tierra en Ecuador

Consideraciones iniciales

Ecuador #® rapidamente cada vez mas urbano.
Gobernanza en el Ecuador ® entender la relacion entre el “unitarismo-descentralizado” CRE vs. COOTAD.
Estado central ® rectoria en ordenamiento territorial, el habitat y la vivienda, legisla sobre la gestion del suelo.

GADM = competencia en control del uso y ocupacion del suelo, definicion de la politica tributaria y planificacion,
mantienen el Catastro Territorial y el Registro de la Propiedad.

Marco legislativo reconoce seis tipos de propiedad, privada =® funcion social y ambiental ® “constituciéon verde”.
Los derechos de propiedad de las mujeres estan garantizados.
Vivienda ® subsidio a la demanda a través de la entrega de bonos.

Muy expuesto a inundaciones, alto riesgo a las erupciones y movimientos teluricos.
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Consideraciones iniciales

Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Irregulares ® disminucion de invasiones y desalojos.
Posesion sobre tierra publica ® via administrativa, mas agil que las regularizaciones sobre tierra privada.

La informalidad deriva de diversos factores:

analfabetismo, desconfianza, desconocimiento, dinamica con que se construye, nivel de exigencia de la
normativa en lo referente a la fragmentacion del suelo, el concepto patrimonialista individual, el alto valor
del suelo, el costo de la burocracia en tiempo y en dinero, la todavia insuficiente capacidad de generar
suelo urbano asequible a estratos populares.

Todos los gobiernos municipales cuentan con catastro urbano ® no significa que la cobertura sea total.
INMOBILIAR = identificar y registrar las bienes publicos.
La cantidad de predios urbanos que estan registrados no es la misma que los que estan cartografiados.

Las bases de datos estan frecuentemente incompletas y/o desactualizadas ® inequidades en la politica tributaria.
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1 Contexto general de la gobernanza en Ecuador

Brechas

Avances

Desafios

27 Set. 2016

Principal: componente territorial. El territorio no se encuentra totalmente descripto,
algunos datos se radican a nivel nacional, mientras que otros en la esfera local.

Registros de la Propiedad, transferidos a los GADM, veremos...

Falta tradicion en planificacion: desde el 2010 formulacion de Planes de ordenamiento
territorial coordinados entre niveles de gobierno, pero estos todavia son muy deébiles.

Promulgacién de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Norma Ecuatoriana de la Construccion.

Norma Técnica Nacional para el Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales y
Avaluos de Bienes.

Implementar las disposiciones de las Leyes Organicas.
Hacer interactuar a Registros de la Propiedad de forma efectiva con los catastros.
Implementar las disposiciones de la NEC debe.

Integrar de forma efectiva a las instituciones publicas y privadas a través del Sistema
Nacional de Informacion - SNI.
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2 Informaciones basicas sobre gobernanza de la tierra

Marco de politicas que rige la cuestion de la tierra

publica, privada, comunitaria, estatal,

Derecho a la propiedad asociativa, cooperativa, mixta

Posesidn

Derecho de uso
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2 Informaciones basicas sobre gobernanza de la tierra

Panorama institucional

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda — MIDUVI
Subsecretaria de Habitat
Direccion de Habitat y Asentamientos Humanos

Direccion de Avaluos y Catastros

Subsecretaria de Vivienda
Direccion de Regulacion de Vivienda
Direccion de Gestion y Ejecuciéon de Vivienda,
Direccién de Control de la Vivienda

Ministerio del Ambiente — MAE

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuicultura y Pesca — MAGAP
SIG Tierras

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo - SENPLADES

Comité Interinstitucional de Prevencion de Asentamientos Irregulares
Servicio de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico - INMOBILIAR
Banco de Desarrollo del Ecuador - BDE

GADM municipales
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Politicas publicas

Instituciones del Estado y las financiadas con recursos publicos ® transparentes ex-ante
$

Se verifica que la difusion es periddica a través de los sitios web institucionales
Dificil de acompanar la evolucion de los proyectos
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Sistemas de informacidn y servicios de registro y catastro

2%
4

0% a 30% de la
superficie
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8%
13

31% a 60% dela
superficie
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Proporcion de area urbanay rural catastrada en los GAD

9%
16

61% a 80% de la
superficie

67%

> 80% de la
superficie

13% 1%
22 19

Sin informacion 0% a 30% de la
superficie

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Sistemas de informacidn y servicios de registro y catastro

GAD que cuentan con un aplicativo informatico para catastro

96%
163 85
144
. 10%
2% 2%, 53*’" 17
3 3
Urbano Rural
mNo Si mSininformacion
Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Sistemas de informacidn y servicios de registro y catastro

GAD que cuentan con aplicativos CAD y SIG para gestion catastral

33%

49%, a0 %Z” 58%
83 08
39%
30%
50
17% 21% 20% 22
12% 33 15% 34
20 24
Urbano Rural Urbano Rural
mNo Si mSininformacion mNo Si mSininformacion

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Sistemas de informacidn y servicios de registro y catastro

Rangos de personal desarrollando tareas en catastro municipal

72%
121

2% 2%
4 <
I I
21250 Mas de 50

Fuente: MIDUVI, 2014

27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com

12


mailto:diegoerba@gmail.com

Evaluacion de la gobernanza de la tierra en Ecuador

3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Sistemas de informacidn y servicios de registro y catastro

Predios urbanos y rurales sin escritura en los GAD

0,
37% 43%
’ 73
27%
45
17%
14° 17%
% 15% 15% 28
26 25
10%
6% 17
} .
De1% a10% de Dei11%a20%de De21% ab0%de >abl% depredios Sininformacion De1%a10%de Dei11%a20%de De21%ab0%de >ab0% depredios Sininformacién
predios predios predios predios predios predios

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Sistemas de informacidn y servicios de registro y catastro

Disponibilidad de aplicativos en los Registros de la Propiedad

Si ENo BSininformacion

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Ordenamiento y gestion territorial

Expansion urbana entre 2001 y 2010 (No. de GAD)

63
46 45
22
: I

Menos del 50% Entre 50% vy 59% Entre 60% y69% Entre 70% v 79% Entre 80% vy 89% Mas del 90%

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Ordenamiento y gestion territorial

GAD que cuentan con POT que contempla clasificacion de suelo

Si mNo mSininformacion

Fuente: MIDUVI, 2014

27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com

16


mailto:diegoerba@gmail.com

Evaluacion de la gobernanza de la tierra en Ecuador

3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Ordenamiento y gestion territorial

GAD con directrices de planeamiento urbano

Si ENo MESininformacion

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra
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Ordenamiento y gestion territorial

GAD con ordenanzas de regulacion del uso y gestion del suelo

1 1

CIUDAD METROPOLI

31
16
7 8 6
] [
CIUDAD GRANDE CIUDAD MEDIANA

S| mNO mSIN INFORMACION

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Ordenamiento y gestion territorial

DGAD en los que existen asentamientos informales en el area urbana y rural

N

3%

Si mNo mSininformacion Si sNo = Sininformacion

Fuente: MIDUVI, 2014
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3 Evaluacion de la gobernanza de la tierra

Fiscalidad y valoracion

Relacion entre el impuesto predial urbano y rural, emitido y recaudado

45%

34%

30%
50 24%,
20%
18%
19% 31
L1}
3% 4% 46;1:
5 6
1% a 20% 21% a 50% 51% a 80% » 80% recaudado Sin informacién 1% a 20% 21% a 50% 51% a 80% > 80% recaudado Sin informacion
recuadado recuadado recuadado recuadado recuadado recuadado

Fuente: MIDUVI, 2014
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4 Monitoreo del progreso

Indicadores de desempefio

Tema Indicadores Comentarios

La legislacion de fondo materializada en la CRE y en
el CC y, mas reciente la sancion de las leyes de
tierras y de ordenamiento territorial crean un marco
amplio que debe derivar en politicas publicas mas
ajustadas a la realidad y promisoras en términos de
equidad.

Politicas publicas B

27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com



mailto:diegoerba@gmail.com

27 Set. 2016

Evaluacion de la gobernanza de la tierra en Ecuador

4 Monitoreo del progreso

Indicadores de desempefio

Sistemas y servicios de
informacidén registral y
catastral

Municipalizacion de los RP ® buenas condiciones
integracion con los Catastros  Territoriales
Municipales.

Falta mucho territorio por representar en la
cartografia, muchos derechos publicos y privados por
identificar y formalizar.
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5 Indicadores generales
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6 Conclusiones
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4 institucionalizacion de un nuevo Estado ® estructura bastante grande y consolidada.

Los GADM presentan diferentes realidades, si bien la mayoria de los escenarios locales muestran
carencias en terminos de personal y tecnologias, se evidencian capacidades instaladas que deben
ser exploradas y potenciadas.

4 la reestructuracion del marco legislativo y normativo a nivel nacional.
Disposiciones muy avanzadas conceptualmente en las leyes de ordenamiento y de tierras.
Norma de catastro excesivamente detallada y norma de construcciones en el momento justo.

Gobernanza 4 si los administradores locales ponen en practica este marco = enorme desafio:
aterrizar disposiciones nacionales a nivel local.

Este proceso tomara tiempo, la velocidad de implementacion de las directrices dependera de la
formacion de los técnicos, de su capacidad de conviccion a los tomadores de decision, y de la
capacidad de absorcion de la sociedad = estrategias.
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