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Implementacién politica catastro Multiproposito

Union Institucional para un pais con informacion de la tierra Unica y completa para todos

Liliana Bustamante

Proyecto Catastro Multiproposito Colombia
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Mil Ha de coca cultivada

De la interrelacion Catastro®como problematica a la creacion
de un’ Sistema-de Administracion de Tierras.

i » N
“ una infraestructura para |mplementaC|on de politicas sobre la tierra que apoyen
el desarroib&sostenlﬁle Ia fraestructura ncluye acuerdos institucionales, un marco
legal, progesas, eStahdares, informacion acerca d ela tierra, sistemas de
adm|n|stra0|o diseminaciony tecnologias requeridas para apoyar la distribucion

‘de |a tierra, Igwmercados de la tierra, la tasacion de la tierra.....”

Un proyecto de origen técnico y de
objetivos politicos, en un entorno
historico complejo.
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Multiproposito o multifinalitario:
Se mantiene su génesis y su independencia legal

LOGRO 1 ‘

Componente Fisico: Componente Componente
( :at aS t o determina Tamafio-forma Juridico: Identifica Econémico:
(Area, metros® y hectareas) Derechos de propiedad Define Valor / Hecho
Herramienta de Registro de Bienes reales. generador del IPU

construccion colectiva
que nos define el + 3 Nuevos Componentes
inventario de los predios
e inmuebles del territorio
nacional

nComponente Componente HComponente
Social: El ciudadano en Material: Relaciones de Tecnoldgico:
el centro. Ordenamiento de hecho que No constituyen Interoperabilidad de
abajo hacia arriba derechos reales, los sistemas.

ocupaciéon o posesion Modelo LADM
(Land Administration

Domain Model)



.Ausencia de informacién sobre el territorio
Planeacion no adecuada

Urbano

Catastro para uso fiscal Unipropadsito
Catastro desactualizado
No tiene la forma detallada de los predios

Estado Catastro Cartografia basica

Actusiizado
B Cococtualizace

- No fermado

Problematica

No es tener mas informacion sino lograr

[ Catastro Multipropésito capacidad de usarla para multiples fines
- N - . Transporte
: Riesgos

Subsuelo

V il Fiscal Capas

Usos
Servicios domiciliarios
Servicios sociales

Plan Nacional de Desarrollo
Todos por un nuevo Pais

Acuerdo de paz de La Habana Mantenimiento

R

Politica

permanenlte . Registro
Mision Rural - Predio
Barrido y mantenimiento - - coariatices flsi B | ‘
permanente g <, caracteristicas fisicas - ase catastra
tenancla

Conpes 3859

economicas

Implica gran cambio institucional



Rezago institucional

o -4 - * : . : .,
Monopolio estatal - Regulacidn, ejecucidon y control
) Ausencia de regulacioén catastral
LLI y Sin capacidad sancionatoria
o
o
IGAC ‘ |
@) i \
'%.-\,\ Sistema Unico Nacional de
Agencia Informacién Catastral

Reguladora Multipropésito
Catastral - ————
DNP

N lnspeccién. SeparaCIon reg'U|aC|On
vigilancia y nacional- gestion local

control -
SNR

Gestor publico que satisfaga la oferta estatal Responsabilidad

municipal

Metodologias y adopcidn de estandares internacionales
(con apoyos)

Land Administration Domain Model - LADM
Nueva normatividad catastral con caracter multiproposito

Ley Catastral articulada con registro . Ruptura del monopolio
), estatal y apertura de

mercado

. _ _ o 2017-2018
Delegacion de competencias catastrales a entidades territoriales

Separacion regulacion nacional- gestion local




Plan de Expansion — Fase 1
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PJNERPINEN PLAN DE EXPANSION — FASE 1

@
Barrido predial masivo — nueva conformacion catastral

Cierre de brecha avallo catastral y de mercado
Municipios priorizados posconflicto

Interoperabilidad de los sistema de informacion — sistema Unico

Cartografia basica con fines catastrales

- Pllotos

Expansion fase 1 "—I .
I Expansion fase 2 T N

Sistema Unico Nacional de Informacion Catastral Multipropdsito
Conformacion catastral sostenible

Informacién actualizada y precisa de los predios
Enfoque diferencial

Proteccion frente al despojo

Impulso al mercado de tierras

Espacios de participacion

Acceso y uso de la tierra

Acceso a créditos y beneficios del estado

Un nuevo sistema nacional catastral articulado con el registro para
Titulos fortalecer la gestion publica




El problema de la Tierra en Colombia, el régimen de propiedad y tenencia de la tierra, el poder
terrateniente, el caracter y funcion social de la propiedad, la mayor economia inequitativa, el
por qué fracaso el catastro tradicional, el fin del conflicto, la extension de la frontera agraria,

etc.. Muchos “males” en un solo pais.

Colombia esté preparada para dar un salto en periodo corto y recursos
limitados? (principalmente humanos). Como abordarlo?

Operadores internacionales necesitan contextualizarse o la experiencia de paises como
Namibia, Togo, es pertinente ?

La gestion catastral transicional.

Cudl es el rol de los municipios? Autonomia en el POT y autonomia en

Catastro Multipropésito?.
La linea funcional entre POT y Catastro como la regularizamos?

« El nuevo entorno institucional. Preocupacion por el papel de los municipios.
* Le dejamos esto al “mercado”? Preocupacion extrafia por darle todo el papel del sector privado Catastro 2014 de Kaufman y Studler.



« La desvinculacién de la politica catastral de la tributaria Pedagogl'a

« El ciudadano en el centro; la planificacion de abajo hacia arriba; la recomposicion del componente social del catastro y la adopcion
de los parametros para el manejo social de los lineamientos del Ordenamiento Social de la Propiedad

Son imperativas la definicion y roles de actores en los procesos catastrales

“de como la gente interactua con ella, la apropia y la transforma”

s Control de la gestion catastral

Componente

/ social
\ Componente

material

~
e

Operador
s. Privado

t Prestador de servicios comp
fisico- actor comp econémico

Participacion vs comunicacion

Lecciones sobre la definicion de costos de la gestidn catastral
La importancia de la preparacion en el quehacer catastral

La seleccion de los indicadores

Lecciones sobre el proceso de aprobacion de los proyectos
operativos

Lecciones sobre los roles de gestion y regulacion




Una ley catastral con enfoque étnico

I n CI U S| é n “El prf))_/ecto CM con e,l _"ciuqadano en el cen_trg” ofrec_e una oportunidad para cambiar
dramaticamente la politica fiscal a nivel municipal hacia mas transparencia fiscal y
menos evasion tributaria. Pagar el impuesto tendra un caracter “participativo” cuando
se ve que los servicios publicos realmente llegan a la ciudadania”

La vision del barrido predial masivo, entendido como el conjunto de actividades tendientes al levantamiento y registro de los predios
gue ocupan la totalidad del territorio de un municipio, de forma continua en espacio y tiempo,; debera ser reconsiderada en los pilotos.

“El barrido masivo ofrece oportunidades para desarrollar métodos alternativos para un impuesto local-
predial que son mas simples y posiblemente mas justos. Aunque este rompe con esquemas existentes y
practicas profesionales de los valuadores, es necesario probar en los proyectos pilotos alternativas que
utilicen datos captados en el BPM para fines fisicos y juridicos bajo el principio de “menos es mas” (datos

minimos necesarios).”

Valoracion solo para fines tributarios?

La realidad del campo es diferente de la percepcion burocrética y centralista. Trabajar
con mucho detalle para valuar terrenos y edificaciones agricolas es un desperdicio de
recursos. El “formulario” predial con sus detalles es un “overkill” en la realidad del
campo. Los datos que se propone captar no pueden ser mantenidos.



Marco tedrico -Es + 7

En este contexto “ el menos es mas” nos impide avanzar en la provision de informacién para una
sociedad que necesita resolver el problema de la tierra que ya esta resuelto.... Sera? MAS es MENOS;
mas informacion con optimizacién de recursos.

gradualidad

Es la gradualidad en la implementacion la estrategia correcta para este contexto

Cuales son las consecuencia y costos econémicos de la gradualidad P I ed | OO0 p arc el a

Que periodo es el optimo » _
La construccion de del documento conceptual es una oportunidad para

reflexionar sobre la necesidad de comenzar a utilizarlo. Es una
aproximacion semantica o de fondo?

El problema de los estandares y guias metodoldgicas: una camisa de fuerza? Una necesidad frente a las

necesidades del pais? Una opcion segun los recursos disponibles? EStéﬂ d ares o reso | uc | ones

Registro y medio ambiente capas o componentes
Es el tema ambiental un componente mas del catastro o es una capa tematica de interoperabilidad primaria

Necesidad de delimitacion. Se reitera su independencia legal

CM para formalizar o BPM para catastro Se debe definir el papel de la ANT en el Catastro multipropésito
Existe dimension de regularizacion en el Catastro ?

“.regularizacion de la tenencia para su inclusion en el catastro multipropésito”
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