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Sumario

El Gobierno de la Republica Dominicana en el avance de su iniciativa de gobierno abierto ha
iniciado un proceso de co-creacidn de su politica nacional de datos abiertos teniendo por
objetivo el fortalecimiento del acceso a la informacidon y la transparencia en la
administracion publica. En este contexto y a solicitud de la Direccion General de Integridad
y Etica Gubernamental (DIGEIG) se implementd el 27 y 28 de noviembre del 2017 la Mesa
de Diadlogo de Datos Abiertos “Co-Creacién de la Politica Nacional de Datos Abiertos de la
Republica Dominicana;” con el apoyo de la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos por medio del Departamento para la Gestion Publica Efectiva, en el
marco de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA). La Mesa de Didlogo
co-ejecutada con la organizacion de sociedad civil Fundacion Justicia y Transparencia, con
participacion de mas de 200 personas en tres sub-mesas tematicas de dialogo, tuvo por
propdsito instaurar bajo un esquema colaborativo de co-creacion de politica publica entre
gobierno y sociedad civil el espacio de intercambio para obtener los insumos en el
establecimiento de la ruta de accién, formulacidn e implementacidn de la Politica Nacional
de Datos Abiertos. El evento constituyd un hito de convocatoria multisectorial por parte del
gobierno para la generacién de su politica de datos abiertos, y dio cuenta de un proceso
interinstitucional fluido entre Gobierno digital y Gobierno abierto, conducidos por la Oficina
Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (OPTIC) y la DIGEIG,
respectivamente. Estas dos instituciones coyunturalmente suplen en el eje de Gobierno
Digital, Abierto y Transparente, a la Iniciativa Presidencial “Republica Digital”
recientemente lanzada en octubre del 2017 para el uso y aplicacién de la tecnologia a favor
del desarrollo de la Republica Dominicana. Asimismo, el pais cuenta ya con un sustento
técnico normativo a través de la ley de acceso a la informacién publica y las normas
técnicas OPTIC Nortic A2 y Nortic A3 sobre Portales y Transparencia y Datos Abiertos,
respectivamente, asi como de un portal de datos que ostenta a la fecha 356 conjuntos de
datos abiertos por 96 organizaciones; sin embargo, carece de una politica nacional de
apertura que oriente y regule a los datos abiertos. Con esta Mesa de Didlogo se
identificaron 52 insumos para la politica. Los insumos de las 3 mesas tematicas de didlogo,
junto a las recomendaciones, hoja de ruta y esquema modelo de politica, que se presentan
en este reporte constituyen el centro del aporte ILDA a este proceso en la Republica
Dominicana.
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Acronimos

AGA
CAMWEB
DIGEIG
DGPE
EDN
IDRC
IDRC
ILDA
INDOTEL
ITLA
ODRA
ODRA
ODS
OPTIC
SHA

TIC
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Alianza para el Gobierno Abierto

Comité Administrador de los Medios WEB

Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental
Departamento para la Gestidon Publica Efectiva

Estrategia Digital Nacional de México

International Development Research Centre

Centro Internacional de Investigacion para el Desarrollo (en espafiol)
Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos

Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

Instituto de Tecnolégico de las Américas

Open Data Readiness Assessment

(En espafiol) Estudio de Preparacion para la Apertura de Datos
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Secretaria de Asuntos Hemisféricos OEA

Tecnologias de la Informacidn y la Comunicacién
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I. INTRODUCCION: Qué son los Datos abiertos y cual su importancia

Los datos abiertos' constituyen un recurso gubernamental eficaz para lograr una mayor transparencia,
eficiencia y participacién ciudadana en la administraciéon publica. Los gobiernos de las Américas
reconocen su importancia >y como resultado vienen emprendiendo iniciativas tendientes a la definicidon
de politicas o estrategias nacionales de datos abiertos. Estos procesos de definicion de politica,
complejos por su sentido de transversalidad, se han caracterizado por la implementacidn de espacios de
colaboracién entre diferentes actores de la vida publica de los paises para la co-creacién de politicas o
estrategias nacionales.

Asimismo, los datos abiertos son considerados un recurso y servicio publico, y una de las herramientas
practicas y contundentes con que cuentan las administraciones publicas del siglo XXI para generar
politica publica basada en evidencia, pero también para aportar informacién relevante a la sociedad y
los sectores productivos de los paises, y a la generacién de soluciones a necesidades y problematicas
ciudadanas de forma colaborativa por medio de la reutilizacién de datos por parte de terceros, como los
son organizaciones de sociedad civil y empresas. Los datos abiertos construyen asi también sobre los
esfuerzos nacionales para una mayor transparencia de la gestion de gobierno a través del acceso a la
informacién publica y el uso de nuevas tecnologias.

En la Republica Dominicana, la iniciativa de generacién de la politica de datos abiertos de datos abiertos
estd antecedida por la realizacion de un estudio de preparacién para la apertura de datos (ODRA, por su
sigla en inglés) del Banco Mundial en el 2014, el cual evalia ocho dimensiones para la apertura.
Asimismo, le anteceden compromisos adquiridos por el pais en materia de datos abiertos que han sido
consagrados en el primer y segundo plan de accién de gobierno abierto de este pais ante la Alianza para
el Gobierno Abierto (AGA) en los periodos 2014-2015 y 2016-2018, respectivamente. Republica
Dominicana forma parte de la AGA desde septiembre del 2011. Tanto el ODRA como los compromisos
de datos abiertos de los dos planes de accién han estado sin embargo orientados a promover la
publicacidon de conjuntos de datos a través de la generacién del portal de datos abiertos y a nivel de
municipios, mas no de una politica de apertura que establezca una directriz administrativa para su
implementacion.

Abordar la construccién de politicas nacionales de datos abiertos a través de la vision de los usuarios o la
demanda (los ciudadanos o empresas) robustece el producto final. Sin embargo, los datos abiertos son

! para efectos de este informe, la referencia a Datos Abiertos hace alusion a los datos abiertos de gobierno o datos
gubernamentales, tomado del reconocimiento que hace la Carta Internacional de Datos Abiertos en su Principio
numero 1que dice: “Datos Gubernamentales incluye, de modo no limitativo, los datos en poder de los gobiernos
nacionales, regionales, locales y municipales, organismos gubernamentales internacionales, y otros tipos de
instituciones del sector publico ampliado. El término datos gubernamentales también se podria aplicar a los datos
que crean las organizaciones externas para los gobiernos, y a los datos que benefician de forma significativa al
publico, que estd en manos de organizaciones externas, y que se relacionan con programas y servicios de
gobierno.”

% Resolucién de Asamblea General de la OEA, 20 de Junio 2017, AG/RES.2905 (XLV11-0/17) Fortalecimiento de
la Democracia, numerales viii y xi (“...a los Estados Miembros a que contindien impulsando politicas publicas en
materia de transparencia, rendicion de cuentas, integridad, participacion ciudadana...” y, “Reafirmar la importancia
que representa para los Gobiernos de la regién de América Latina y el Caribe el uso de las tecnologias digitales por
su impacto para la gestion publica efectiva y apertura gubernamental...”



http://opendatacharter.net/principles-es/
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/DOC.&classNum=5606&lang=s
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un area reciente en la gestion publica y, por ende, los gobiernos confrontan un intenso proceso
inductivo para su asimilacién, desarrollo e implementacidon en esta materia. Es por esto, que el
DGPE/OEA ha afianzado una metodologia de co-creacidn de politica publica para apoyar los procesos de
generacion de politicas nacionales de datos abiertos por medio de instalacion de mesas de didlogo.

Las mesas de didlogo de datos abiertos son espacios de colaboracién donde confluyen gobierno,
academia, sociedad civil y sector privado para la co-creacién de politicas publicas a través del consenso;
robustecen la democracia participativa y aportan al fortalecimiento de gobiernos mas eficientes,
transparentes y con mecanismos de participacion ciudadana. Mediante el didlogo también se busca
generar confianza ciudadana con el aporte de insumos propios para la definicién de politicas o
estrategias nacionales de datos abiertos. El didlogo permite, por un lado, mayor comprensién de los
planes de gobierno por parte de la ciudadania, a la vez que ofrece una oportunidad a otros actores de
ser parte de los procesos de construccion de politicas.

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA), consciente de la necesidad de contribuir a que los
gobiernos sean cada vez mas eficientes, transparentes y participativos para fortalecer la democracia, ha
venido haciendo importantes esfuerzos por medio del Departamento para la Gestion Publica Efectiva
(DGPE) en materia de innovacion de la gestion, transparencia y gobierno electrdnico; orientando estos
esfuerzos mas recientemente a las iniciativas que hoy formalmente se conoce como el gobierno abierto.

En este sentido, y con el apoyo del Centro Canadiense de Investigacion para el Desarrollo (IDRC — por su
sigla en inglés), el DGPE de la OEA ejecuta junto a la Fundacién Avina la Iniciativa Latinoamericana por
los Datos Abiertos (ILDA). Esta iniciativa surge, entre otros, con la necesidad de generar conocimiento y
didlogo técnico y politico para llenar los vacios de informacidén existentes en esta nueva area de la
gestion publica en las Américas. La iniciativa comprende una serie de esfuerzos de investigacién; de
generacién de espacios de didlogo entre las autoridades responsables a nivel nacional de estas dreas; de
capacitacién; y de acompanamiento a los gobiernos en la construccidon de sus estrategias nacionales de
datos abiertos a través de la implementacién de mesas nacionales de didlogo de datos abiertos.

En el caso particular de la Republica Dominicana, y bajo la solicitud® de la Direccion General de
Integridad y Etica Gubernamental (DIGEIG), ente rector de los datos abiertos en este pais, en
coordinacion con la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (OPTIC), en el
marco del eje de Gobierno Digital, Abierto y Transparente de la Iniciativa Presidencial “Republica
Digital,” la OEA a través de ILDA y el apoyo del IDRC de Canada acompafia a este pais en su iniciativa
“Co-Creacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos,” (en adelante La Politica).

Por medio de la implementacién del taller: Mesa de Didlogo de Datos Abiertos, el DGPE desarrolla el
presente informe con el objeto de ofrecer una visién panoramica sobre este esfuerzo de didlogo
nacional, junto a un andlisis puntual y el planteamiento de recomendaciones al Gobierno de la Republica
Dominicana, basadas en lo observado y los insumos de las discusiones de las sub-mesas tematicas de
didlogo.

¥ Oficio de Solicitud DIGEIG-CE-TG-2017-713


http://idatosabiertos.org/
http://idatosabiertos.org/
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1.1. Indicadores: Algunos datos de referencia a la temdtica en la
Republica Dominicana

Iniciativas de medicién implementadas a nivel global permiten hoy conocer cémo se encuentran los
paises en relacion a sus esfuerzos de datos abiertos; asi como en los propios de uso de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC) en gobierno y participacidon ciudadana. Estas mediciones juntas
permiten observar un panorama sobre el nivel de desarrollo del Pais en estos diferentes aspectos
complementarios. Por ejemplo, la Republica Dominicana se ubica en indicadores globales de gobierno
electrénico® en un punto medio a nivel mundial entre 193 paises; en un punto ligeramente debajo de la
media a nivel de las Américas; y en un punto alto a nivel de las subregiones de Centroamérica y del
Caribe en el puesto niumero 7 entre 22 paises. En materia de participacion electrénica la situacién del
pais es incluso mucho mejor, ubicandose cuarto entre 22 paises.
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Grafico: ONU, encuesta de eGobierno y eParticipacion de la Republica Dominicana del 2016

Muy similar es el posicionamiento de la Republica Dominicana a nivel global en materia de datos
abiertos para el 2016. A la luz del Open Data Bardometro, La Republica Dominicana se ubica en la
posicion 50 de entre 114 paises; y es noveno entre 20 paises de esta medicidn en las Américas.
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Grafico: OpenData Barometro, indicador de la Republica Dominicana del 2016

Entrando en detalle de esta medicion en datos abiertos en la Republica Dominicana, cuya primera etapa
de medicién ha sido para el 2016, el pais demuestra fortaleza en materia de ciudadania y derechos

* Base de datos de e-Gobierno de la ONU: encuesta del 2016 (Gltima edicion publicada)




Organizacion de los | Més derechos
Estados Americanos | paramés gente

civiles en la capa que mide el nivel de preparacidon de datos abiertos, con la mayor puntuacion (54
puntos sobre 100). Sin embargo, la capa de impacto es desfavorable; tanto en materia de politicas y
economia (con 28 de 100 puntos), asi como en la social con cero puntos. Esto denota la relevante
necesidad de apuntalar una politica nacional de datos abiertos que coadyuve a orientar los esfuerzos de
apertura de las instituciones en la Republica Dominicana, y que a su vez potencie el uso y re-uso de los
datos abiertos con incidencia, trabajando mancomunadamente con sociedad civil y otros actores de la
vida publica nacional.

Si bien, la Republica Dominicana se posiciona confortablemente en puntos medios de las mediciones,
sefialando un ambiente propicio para el gobierno abierto; a la luz del proceso de acompafiamiento que
ha emprendido la OEA en este pais a través de ILDA, se observa oportuno profundizar acciones que
afiancen la implementacién de los datos abiertos.

FAEADINESS
COUNTH GOVEANMENT POLICIES GOVERNMENT ACTION CITZONS AND CIVIL RIGHTS CNTCAPRENEURS AND DUSINESS
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Grafico: OpenData barémetro, detalle de medicién del 2016 para la Republica Dominicana

El detalle de medicién relacionado en este informe como referencia sobre la Republica Dominicana se
encuentra en los siguientes enlaces:
1. Open Data Bardmetro http://opendatabarometer.org/
2. eGov Index https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-
Government
3. eParticipation Index https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-

Participation



http://opendatabarometer.org/
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-Participation
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-Participation
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II. HACIA LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS EN LA REPUBLICA
DOMINICANA

La Republica Dominicana ha recorrido una trayectoria importante en materia de gobierno abierto desde
el 2011 que le posiciona bien en un momento particular de su historia para la adopcién de una politica
nacional de datos abiertos. Lo anterior, sumado a un acervo importante de reglamentacién en
diferentes areas, sustenta a cabalidad la iniciativa de generacidn de la politica. Desde la Constitucion
Politica, pasando por la Ley de General 200-004 sobre Libre Acceso a la Informaciéon Publica, de
Proteccién de datos personales y otras disposiciones a fin como las Normas Técnicas de la OPTIC A2 y
A3, la Republica Dominicana ostenta una infraestructura y un ambiente institucional con la suficiente
madurez para hacer frente a la apertura de datos gubernamentales. En el centro de esa infraestructura
institucional se encuentra la Direccion General de Integridad y Etica Gubernamental (DIGEIG), érgano
rector en materia de ética, transparencia, gobierno abierto, lucha contra la corrupcidn, conflicto de
interés y libre acceso a la informacién en el ambito administrativo gubernamental.

La trayectoria de Gobierno abierto que inicia la Republica Dominicana en Septiembre del 2011
adhiriéndose a la Alianza para el Gobierno Abierto incorporé compromisos en materia de datos abiertos
a sus planes de accion ante la AGA (2014-2016 y 2016-2018). A estos compromisos en datos abiertos los
acompania la secuencia de implementacién de una evaluacion de datos abiertos denominada ODRA por
parte del Banco Mundial, encaminada a coadyuvar al Gobierno Nacional en el diagnéstico de acciones
para poner en marcha una iniciativa de datos abiertos. Este informe y el proceso de generacién de la
politica de datos emprendido con el apoyo del DGPE/OEA en el marco de ILDA reconocen los hallazgos
de la evaluacién ODRA y construye sobre estos.

Siendo asi, para el 21 de agosto del 2017, la DIGEIG inicia una representacién internacional por el
Gobierno de la Republica Dominicana, invitados por la OEA en el marco de ILDA, a la V Conferencia
Regional de Datos Abiertos de América Latina y el Caribe (CONDATQS). Esta representacién le permite a
la Republica Dominicana interactuar con otros paises de la regidn que emprendieron sus procesos de
gestacion de politicas nacionales de datos abiertos con el apoyo de la OEA; como lo fue el caso del pais
anfitrion de CONDATOS, Costa Rica.

Esta interaccién del Gobierno de la Republica Dominicana en las actividades de datos abiertos en Costa
Rica suscit6 la solicitud de asistencia técnica a la OEA por parte del DIGEIG el 5 de septiembre del 2017
para apoyar a la Republica Dominicana en su iniciativa de generacion de la politica de datos abiertos, a
lo cual el DGPE respondid afirmativamente. La coordinacién de la iniciativa permitié que se trabajara en
la preparacion y programacion de una Mesa Nacional de Didlogo de Datos Abiertos que tuvo lugar los
dias 27 y 28 de noviembre del 2017. La mesa comprendié un didlogo multisectorial amplio de co-
creacion de politica publica y se basé en el taller “Co-Creacidon de la Politica Nacional de Datos Abiertos
de la Republica Dominicana.” Este taller co-ejecutado con la organizacidon de sociedad civil Fundacion
Justicia y Transparencia con participacion de mas de 200 personas en tres sub-mesas tematicas de
didlogo tuvo por propédsito instaurar en un esquema colaborativo entre gobierno y sociedad civil el
espacio de intercambio para obtener los insumos en el establecimiento de la ruta de accién, formulaciéon
e implementacién de la Politica Nacional de Datos Abiertos en la Republica Dominicana. El evento dio
cuenta de un proceso interinstitucional fluido entre Gobierno digital y Gobierno abierto conducidos por
la DIGEIG y la Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (OPTIC); que

10
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coyunturalmente suplen en el eje de Gobierno Digital, Abierto y Transparente a la Iniciativa Presidencial
“Republica Digital” recientemente lanzada en octubre del 2017.

2.1 Generalidades

Han sido cuatro etapas las observadas por la Republica Dominicana en su recorrido de gobierno abierto
para la construccién de su politica de datos abiertos. Estas cuatro etapas se ilustran a continuacion.
Concentrandose este informe en la Ultima de las etapas.

a. Compromisos de datos abiertos, Plan de Accion 2014-16 ante la Alianza para el Gobierno Abierto

Con su ingreso a la Alianza para el Gobierno Abierto, la Republica Dominicana inicia un camino para
definir aquellos compromisos que le permitan establecer y fortalecer gobierno abierto. Los primeros
compromisos de su primer plan de accién fueron fundacionales. Fue hasta el 2014 que la Republica
Dominicana incluye dentro de su segundo plan de acciéon un compromiso puntual en materia de datos
abiertos. Este compromiso tenia por entidad responsable a la DIGEIG y se incluyé en uno de los siete
ejes tematicos del plan de accién denominado Tecnologia y Datos Abiertos, llevando por nombre “portal
de Datos Abiertos.” El compromiso estuvo dirigido a disponer un sitio web a fin de acceder al catalogo
nacional de datos abiertos y fue alcanzado en el periodo en mencion.

Portal de Datos Abiertos

DIGEIG

OPTIC

Camara TIC, Civil Innovacién Lab, Fundacion Taiguey, Sociedad Civil a nivel
nacional,

Los datos pablicos se presentan en un formato rigido que no permite su
reutilizacidn, imposibilitando la creacion de herramientas de datos para mejorar
servicios publicos, ademas de posibles fuentes de ingresos en el sector privado.
Que la sociedad pueda tener acceso a datos publicos en formato abierto, que
sean gratuitos y reutilizables.

Acceso a tecnologia de la informacion y comunicacion. Mejora de servicios

publicos. Participacion de la ciudadania.

1. Creacion del portal Julio 2014 Oct. 2014
2. Programa Piloto con 5 instituciones. Oct 2014 Julio 2015
3. Guia para la implementacién de datos Oct 2014 Julio 2015
abiertos en las instituciones publicas.

4. Mas de 25 Instituciones Pablicas, con datos
en formato abierto disponibles.

Sept 2015 Junio 2016

Grafico: Compromiso de datos abiertos del Plan de Accién (AGA) del 2014

11



Organizacion de los | Mss derechos
Estados Americanos | para mis gente

b. ODRA (Open Data Readiness Assessment — Estudio de Preparacion para la Apertura de Datos)

El Estudio de Preparacidn para la Apertura de Datos Abiertos (ODRA) es una metodologia de evaluacion
desarrollada por el Banco Mundial, orientada a poyar a los gobiernos a diagnosticar acciones para
implementar una iniciativa de datos abiertos. En Republica Dominicana el ODRA se implementd en
Mayo del 2014 y arrojoé una serie de ocho recomendaciones; una recomendacidon por cada uno de las
ocho dimensiones que establece la metodologia. El estudio ofrece una panordmica integral acerca de la
problematica de los datos abiertos en la Republica Dominicana, que sigue aun vigente. Por lo tanto, este
informe reconoce las recomendaciones del ODRA del 2014 y da parte, también, de que las
observaciones hechas a través de la mesa de didlogo de datos abiertos corroboran los hallazgos del
ODRA®. Sin embargo, este informe también reconoce que el sistema de normativas existente en la
Republica Dominicana es heterogéneo y requiere de una directriz/politica integradora y articuladora que
oriente administrativamente y habilite la apertura de datos. Dado a que la metodologia de abordaje por
el DGPE/OEA tiene por fin asistir al pais en la generacidn de la politica de datos abiertos bajo un
esquema de co-creacién, este informe ahonda aportando los elementos e insumos para la elaboracién
de los documentos que constituiran la politica de datos en la Republica Dominicana.

Evaluocan

T e o

Grafico: Resumen de evaluacion ODRA, 2014

c. Compromiso de datos abiertos, Plan de Acciéon 2016-2018 ante la Alianza para el Gobierno Abierto

El tercer y mas reciente plan de accion de gobierno abierto ante la AGA de la Republica Dominicana
(2016-2018) incorpord otro compromiso en materia de datos abiertos. En este caso, un compromiso
dirigido a la publicacion de datos abiertos a nivel municipal, que también tiene por responsable a la
DIGEIG®. El compromiso es tangencial y complementario a la iniciativa de generacién de la politica de
datos abiertos y no interfiere en el proceso; sin embargo constituye un eslabén mas en las iniciativas de

® Informe ODRA, 2014: http://opendatatoolkit.worldbank.org/docs/odra/odra_republica_dominicana.pdf
® 30 Plan de Accién de Gobierno Abierto, 2016-2018:
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Dominican-Republic 2016-2018 NAP_Revised.pdf
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este pais para el afianzamiento de los datos abiertos. Para efectos de este informe se denota que, al
igual que en el segundo plan de accidn de este pais, sus compromisos en datos abiertos ante la AGA han
estado orientados a la promocién de la publicacién y uso de datos.

d. Mesa de Dialogo de Datos Abiertos: Co-Creacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos de la
Republica Dominicana

El Gobierno de la Republica Dominicana por intermedio de la DIGEIG como érgano rector de gobierno
abierto de la Republica Dominicana solicité a la OEA mediante nota oficial el 5 de septiembre del 2017
asistencia para la generaciéon de la politica nacional de datos abiertos en el marco de la Iniciativa
Latinoamericana de los Datos Abiertos que apoya el IDRC de Canada, y co-ejecuta el DGPE.

Con esta solicitud, la DIGEIG instd la colaboracion de la OEA para la co-creacidn de la politica de datos
abiertos con la participacion de diferentes sectores de la vida nacional como sociedad civil, academia,
periodismo de datos, comunicad de desarrolladores y el sector gubernamental, a través de la
implementacién de un metodologia de mesas multisectoriales de didlogo nacional, cuyas discusiones
aporten los insumos para el desarrollo de la politica.

Para estos efectos, el Gobierno de la Republica Dominicana, con el acompafiamiento de la OEA y la
organizacién Fundacion Justicia y Transparencia como socio de sociedad civil del proceso, adelantd
acciones para la organizacién de didlogos nacionales conducentes al involucramiento de diferentes
actores de la vida publica. Liderd la implementacién la DIGEIG en estrecha coordinacién con la OPTIC.

Este espacio de didlogo que tuvo lugar los dias 27 y 28 de noviembre del 2017 permitio la instalacidn de
tres sub-mesas tematicas de didlogo para la obtencién de insumos puntuales en forma de 52
conclusiones, en 3 ejes de discusion, de la siguiente forma:

1. Mesa 1: Elementos generales para la apertura de datos publicos. 9 conclusiones.
Mesa 2: Capacitacion, difusién y Promocidén. 10 conclusiones.
3. Mesa 3: Proyectos de uso y reutilizacién 33 conclusiones.

N

De las mesas de didlogo participaron un publico de 200 personas, representando 120 diferentes
instituciones publicas, privadas y de sociedad civil, quienes en el marco de este taller acordaron trabajar
mancomunadamente hacia la generacién de la politica.

Los insumos presentados mas adelante como conclusiones por las 3 mesas de didlogo en este reporte,
mas las recomendaciones propias del DGPE sobre la instalacidn del didlogo, representan el aporte global
de este proceso para la generacidn de una politica nacional de apertura de datos publicos en La
Republica Dominicana.

2.1.1 Marco administrativo y normativo para los Datos Abiertos en
Republica Dominicana

Las politicas apertura las componen los documentos rectores en materias a fin a los datos abiertos en
los paises. Estas contienen los considerandos y lineamientos que orientan la implementacién de los
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datos abiertos a nivel de gobierno central o descentralizado; incluyendo los principios que rigen el area,
las consideraciones de competencias administrativas y de coordinacién, y las propias técnicas de
estandares y de portales nacionales de datos abiertos. En la actualidad, estas politicas se han venido
desarrollando en paises de la region en forma de decretos ejecutivos que toman como base los
principios de datos abiertos establecidos por la Carta Internacional de Datos Abiertos y que se anotaran
mas adelante en este documento. A estas politicas las acompafian posteriormente manuales o guias de
implementacion. Bajo esta consideracidn, la iniciativa de co-creacién de la politica nacional de datos
abiertos de la Republica Dominicana se relaciona principalmente a los siguientes instrumentos base:

Constitucion Politica, Art 49, numeral 1y 2

Ley General 200-04 de Libre Acceso a la Informacidn Publica

Ley No. 172-13 sobre Proteccion de Datos de Caracter Personal

NORTIC A2 del 2016: Norma Técnica OPTIC para el Desarrollo y Gestién de Portales Web del
Estado

NORTIC A3 del 2014: Norma Técnica OPTIC sobre Publicacion de Datos Abiertos de Gobierno

6. Decreto 258-16, Creacidén de Republica Digital

~powbdPE

o

NORTIC A2:2016 NORTIC A3:2014

P
) &
’r‘.:.«&v.. o

SNOHRMA PARA S DRSARRCILLO Y CHAON 08 1%

MEOION WIS DL IATADO DOWINIEAN
NORMA SORRY URLICACTON |

DATOS ADITETOR DL COBIERND DOMINICAN

Grafico: Normas Técnicas NORTIC A2 y A3 de la OPTIC, Republica Dominicana

Estos 6 instrumentos citados, mas los principios que establece la carta internacional de datos abiertos
contienen a plenitud los elementos que aspira contener una politica nacional de datos abiertos. El
acopio de los objetivos que estos persiguen junto a apartes puntuales que los constituyen son el insumo
base a considerar para la politica de datos abiertos de la Republica Dominicana. Al final de este
documento se entrega como producto de la asistencia de la OEA una estructura de politica de referencia
para consulta de co-creacién al gobierno dominicano.
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2.1.2 Actores nacionales (ecosistema) de la agenda de datos abiertos de
Repiiblica Dominicana

El grupo de los actores involucrados en el entorno de desarrollo de los datos abiertos en una jurisdiccidn
especifica se denomina ecosistema de datos. Este ecosistema lo comprenden regularmente 3 perfiles de
actores bdsicos diferenciados, pero complementarios; estos son: 1. los productores de datos; 2. los
usuarios de los conjuntos de datos abiertos para el andlisis y generacion de valor por medio de
aplicaciones o servicios (intermediarios o infomediarios); y 3 los consumidores o usuarios finales o
beneficiarios (ciudadanos). Juntos, estos perfiles son responsables del ciclo de aprovechamiento de los
datos abiertos en sus diferentes roles. De la ausencia, debilidad o fortaleza de los perfiles del ecosistema
dependerd en buena parte la calidad del impacto que los datos abiertos puedan tener en una
jurisdiccion en particular.

Los siguientes son algunos de los actores participes del ecosistema de datos abiertos identificados en la
Republica Dominicana; sin embargo, se reconoce que la lista se extiende para integrar a cada una de las
instituciones y demas actores de la vida publica de este pais’ que produzcan, consuman o usen datos
abiertos. Este ecosistema crecerd y se fortalecera de acuerdo a las acciones integradoras que planteé la
politica nacional de datos abiertos, asi como la usabilidad del portal. Asimismo, los didlogos
encontraron evidente la relevancia de las comisiones de ética publica y encontraron viable que estas
comisiones puedan ser un canal de apoyo a la implementacién de los datos abiertos en la Republica
Dominicana; convirtiéndose en un actor clave del ecosistema de datos de este pais. Aqui algunos de los
actores:

- Ministerio de la Presidencia

- DIGEIG

- OPTIC

- Republica Digital

- Viceministerio de la Presidencia para Politicas de Transparencia Institucional
- INDOTEL — Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones

- ITLA —Instituto Tecnoldgico de las Américas

- ONE — Oficina Nacional de Estadistica

- Fundacidn Justicia y Paz, y demas organizaciones de sociedad civil
- Periodistas de datos

- Comisiones de Etica Publica

2.1.3 Actores Internacionales en la agenda de datos abiertos de Repiiblica
Dominicana

- Alianza para el Gobierno Abierto (AGA): mecanismo global de apoyo al Gobierno Abierto y
marco de presentacidon de compromisos desde el 2011.

- Banco Mundial: Implementacién del ODRA, Mayo del 2014.

- Organizacién de los Estados Americanos (OEA): Implementacién de las Mesas de Diadlogo de
Datos Abiertos para la co-creacién de la politica nacional de datos abiertos , Noviembre de 2017,

" La lista de invitados de la mesa de dialogo adjunta a este reporte nutre el listado global de actores del ecosistema.
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y apoyo a Republica Dominicana en la participacidon en didlogos regionales de datos abiertos
(Abrelatam/Condatos).

- Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA): marco de referencia para la
implementacion de las mesas de didlogo de datos abiertos en la region.

2.2, Sobre la mesa de didlogo

2.2.1. Generalidades

Las mesas de didlogo de datos abiertos constituyen valiosos espacios y oportunidades donde confluyen
gobierno y sociedad civil para la construcciéon conjunta de una agenda nacional de datos abiertos. Estas
mesas se caracterizan por la apertura al didlogo por parte del gobierno para la obtencién de insumos en
la generacion de un bien publico. En algunos casos, estas mesas constituyen actividades de apoyo en la
construccion de los planes de accion de gobierno abierto que los paises presentan a la Alianza para el
Gobierno Abierto.

¢Qué son las mesas de didlogo?

Son instancias de co-creacion de politica publica en los paises acompanados por el Departamento para
la Gestion Publica Efectiva de la OEA en el marco de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos
(ILDA). Son espacios de discusién inclusivos para la blusqueda de consensos. Las mesas de didlogo
promueven el enriquecimiento de procesos de construccidn de politica publica mediante el andlisis de
multiples puntos de vista en el abordaje de temas que requieren una pericia técnica multisectorial. En
las mesas de didlogo converge conocimiento, experiencia y voluntad, de una multiplicidad de actores
para la construccién de politicas. Mediante el didlogo también se pretende generar confianza ciudadana
en el proceso de recibir insumos para la definicion de politicas o estrategias nacionales de datos
abiertos.

¢Por qué la mesa de didlogo?

El didlogo permite, por un lado, mayor comprensiéon de los planes de gobierno por parte de la
ciudadania, a la vez que ofrece una oportunidad a otros actores de la vida publica de ser parte de los
procesos de construccion de politicas. Ver la construccion de estrategias nacionales de datos abiertos a
través de los ojos de los usuarios (los ciudadanos o empresas) robustece el producto final mediante la
incorporacién de distintas visiones alineadas al uso o resultado del producto.

2.2.2. Implementacion de la mesa de didlogo de datos abiertos de Republica
Dominicana

Participantes

Bajo la convocatoria de una autoridad de gobierno coordinadora de alto nivel, como lo es para este caso
la DIGEIG, las Mesas de Didlogo buscan aglutinar a participantes identificados como involucrados
cercanos del ecosistema nacional de datos abiertos del Pais. Este puede ser integrado por
representantes de diferentes ministerios y poderes el Estado, instituciones publicas (centrales y de
gobiernos locales), Organizaciones No Gubernamentales, conglomerados de sociedad civil, academia,
sector privado, etc. Las mesas de didlogo buscan también una complementariedad técnica entre el
grueso de sus participantes, toda vez que los didlogos y analisis que se desprenden de estas abordan
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diversos angulos para la apertura. Algunos angulos serdn estratégicos y politicos, mientras que otros se
concentran en aspectos de capacitaciéon, comunicacién y difusién, asi como también en aspectos
tecnoldgicos o de uso y reutilizacién de los datos.

Objetivo General de la Mesa de Dialogo

Obtener los insumos base para establecer la ruta de accidn para la formulacion e implementacion de la
politica nacional de datos abiertos.

El resultado de los didlogos buscan establecer un acuerdo multisectorial que permita definir
lineamientos generales sobre los cuales plasmar los estandares generales para la apertura de datos
publicos, la definicién del ecosistema de actores interactuantes, y la adaptacién de la tecnologia de las
instituciones para la apertura, con la intencién de que estos generen valor nacional mediante el acceso y
reutilizacion de esa informacién.

Para estos efectos la mesa abordd discusiones sobre los siguientes elementos en sub-mesas tematicas
de didlogo:

1. Bases estratégicas y normativas: que permitan la apertura considerando arquitectura
institucional y competencias, frecuencia de publicacién, neutralidad tecnoldgica,
interoperabilidad de datos, estrategias de comunicacién y difusién, para establecer parametros
de formatos y contenidos minimos que aseguren el acceso y comprension al usuario.

2. Roles de involucrados: que participan en el proceso del ciclo de apertura y que genere un
impacto en el aumento de participantes en el ecosistema y construya mayores capacidades a
nivel nacional.

3. Recursos tecnolégicos: que deben involucrarse para una efectiva apertura y uso de datos;
asegurando herramientas tecnoldgicas, interoperables, neutrales y seguras.

Conceptualizacion de Apertura de Datos Publicos en la Republica Dominicana

Para efectos de la conceptualizacion de los didlogos, la DIGEIG desarrolld un instrumento con
lineamientos para la implementacidén del taller, denominado “Guia para la Implementacion de la Mesa
de Diadlogo de Datos Abiertos de la Republica Dominicana,” el cual planted una linea base conceptual y
estratégica para las discusiones hacia la gestacidn de la politica. Este documento base contiene
elementos introductorios que se presentan como plataforma de principios sobre los cuales sostener y
construir los didlogos.

Los principios que adopta el documento conceptual son los propios 6 principios que establece la Carta
Internacional de Datos Abiertos®; esto son:

- Abierto por Defecto (cultura institucional de lo abierto)
- Datos oportunos y exhaustivos (no cualquier dato sirve)

® La Carta Internacional de Datos Abiertos es un instrumento desarrollado a nivel global de forma abierta y
colaborativa entre paises, organismos multilaterales y de sociedad civil, el cual define 6 principios para la apertura
de datos. El texto completo de la Carta puede ser consultado aqui: www.opendatacharter.org
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- Datos accesibles y utilizables (datos que sean amigables)

- Datos comparables e interoperables (habilitados para andlisis)
- Datos para mejorar la gobernanza y participacion ciudadana

- Datos para el desarrollo incluyente y la innovacién

Cada uno de los principios citados de la Carta Internacional de Datos Abiertos incluye un texto que lo
define, junto a lineas de accidn para su respectiva implementacién. La Carta constituye un instrumento
fundacional para cualquier proceso de politica de apertura de datos publicos, que puede ser ajustado de
acuerdo a las realidades de cada pais o jurisdiccidn; en caso de aplicar a gobiernos locales.

Asimismo, el documento guia preparatorio de la Mesa de Didlogo incluyd las pautas metodoldgicas de
implementacion de los didlogos y un compendio de referencias sobre politicas y portales de datos
abiertos de paises de la Region.

Agenda

La agenda de trabajo del Taller “mesa de dialogo” se construyé colaborativamente entre el Gobierno de
la Republica Dominicana, el DGPE/OEA y la colaboraciéon de la organizacion Fundacién Justicia y Paz. La
agenda se dividié en dos partes de la siguiente forma:

I. Plenarias, a modo de induccién, nivelacién de conocimiento sobre datos abiertos y presentacion
de acuerdos de las mesas. Comprendio:

a. Pronunciamiento institucional y politico al inicio de las jornadas de apoyo a los datos
abiertos por parte de los anfitriones y organizadores.

b. Casuistica con la experiencia de la generacidn de la politica de datos abiertos de México.

c. Conferencia magistral sobre datos abiertos: sensibilizacién, conceptos, principios,
experiencias regionales y medicién.

d. Puesta en comun: presentacion de resultados y acuerdos de cada mesa de didlogo en sesion
plenaria de cierre.

II. Trabajo en Sub-Mesas Tematicas:
a. Discusion de las lineas de accién en 3 mesas de discusion sobre angulos diferentes para
la apertura.

Sub-Mesas Tematicas

Para la implementacion de las sub-mesas tematicas se dividié a los asistentes en 3 grupos
multisectoriales con la intencion de sumar insumos de discusion provenientes de diferentes
perspectivas en materias especializadas. Cada mesa conté con un moderador (especialista), un relator, y
un presentador de las conclusiones. Estuvieron presentes en las mesas: funcionarios publicos de
diferentes dependencias de gobierno, miembros de la academia, sociedad civil y sector privado.

18



Organizacion de los | Mas derechos
Estados Americanos | para mis gente

Las tematicas designadas a cada mesa se condujeron mediante un compendio de preguntas que
orientaron los didlogos para que resolvieran los participantes de cada mesa de forma transversal.

Las 3 mesas corresponden al andlisis de las lineas de accidén propuestas en los siguientes factores de
discusion:

Mesa 1: Elementos generales para la apertura de datos publicos

e Bases para la apertura

e Actores del ecosistema de datos abiertos.

e Lliderazgo e Instituciones ¢ Cual es el panorama?

e (Cudl pudiera ser una arquitectura institucional adecuada para la apertura de datos?

e (Cudl es el fundamento juridico en la Republica Dominicana y cudl podria ser el marco

normativo para la apertura?

e (Qué consideraciones se deben tener en cuenta sobre proteccién de datos personales?
¢Qué consideraciones harian mas inclusiva una politica publica de datos abiertos?
¢Donde esta la demanda de datos abiertos en la Republica Dominicana?
¢Como y qué sectores podrian rendir beneficios en el corto, mediano y largo plazo?
¢Qué es la gestion del Cambio?

Mesa 2: Aspectos de capacitacion, difusion y promocion

e (Con qué nivel de conocimientos cuenta el recurso humano para la apertura?

e iQué tenemos en la Republica Dominicana en capacitacién en datos abiertos?

e (Cudles son las areas de capacitacion que se identifican mas relevantes para la apertura?

e (Qué roles y que actores del ecosistema de datos abiertos de la Republica Dominicana
tienen valor agregado para la capacitacién?
écémo llegarle a los infomediarios y a la ciudadania?
¢Como y qué sectores requieren mayores canales de difusidn acerca de los datos abiertos?
¢Cudl deberia ser el rol de gobiernos locales en la promocion de los datos abiertos?
¢Qué actividades realizar? ¢ Hackatones?

Mesa 3 Proyectos de re-uso y reutilizacion de datos abiertos

e (Es rentable abrir todos los datos publicos?

e iQué sabemos de la demanda de datos abiertos? ¢ Qué quisiera ver la ciudadania?

e iDoénde pueden estar las oportunidades prioritarias de proyectos de datos abiertos?

o iDdnde estan los informediarios en la Republica Dominicana? iPueden acoger toda la oferta
de datos?

e iQué proyectos pueden fortalecer el rol de los infomediarios?

e (Cudles son los obstaculos para los proyectos de datos?

e iQué experiencias de proyectos conocemos y pueden mejorar o ser replicadas?

e (Por qué es importante el portal de datos? ¢Qué queremos del portal? ¢Atributos del
portal?

e (Como hacerlo sostenible?
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En cada una de las mesas temadticas se agruparon las lineas de accidén, previa presentacion de
documentacidn de preparacion. Los documentos de preparacion distribuidos con antelacidon
comprendian:

- Documento guia para la implementacion de la mesa
- Objetivos de la mesa
- Una agenda con matriz de preguntas

A continuacién, se presentan los pormenores y conclusiones del didlogo de cada una de las 3 mesas
implementadas. Para la preparacidn de cada mesa se desarrollaron preguntas de acuerdo a la tematica a
abordar. La agenda y matriz de preguntas se encuentra adjunta como anexo a este reporte.

Insumos de la Mesa Temadtica 1: Elementos Generales para la Apertura de
Datos Publicos

Introduccion

Esta sub-mesa tematica estuvo orientada a ahondar conocimientos y didlogos acerca de temas
estratégicos para la apertura de datos publicos, tanto juridicos como institucionales y de fundamento
sobre datos abiertos. La mesa busco definir conclusiones a través del dialogo para la profundizacion de
aspectos juridicos, institucionales y estratégicos, para la generacion de una politica nacional de datos
abiertos.

Objetivo

- Profundizar los didlogos sobre principios de datos abiertos y reflexionar acerca de la importancia
de estos en la Republica Dominicana.

- Tener un mejor entendimiento acerca de aspectos y consideraciones juridicas e institucionales
conexas ya hechas o acciones que se hayan tomado o se deban tomar para la adopcién de
fundamentos de datos abiertos.

- Identificar un comun denominador a través del didlogo y definir insumos en conjunto que
permitan su abordaje en una politica nacional de datos abiertos.

Los siguientes fueron los responsables de la implementacidn de esta mesa tematica:

Moderador: Dr. Trajano Vidal Potentini, Presidente de la Fundacidn Justicia y Transparencia

Relator: Elizabet Diaz, Stefany Severino, y Leonid Diaz, DIGEIG

Experto Internacional: Mike Mora, DGPE/OEA

A continuacion se presentan las conclusiones alcanzadas en los didlogos de la mesa No. 1:

Esta sub-sema temadtica concentrd sus intercambios en primera instancia en la identificacién por
consenso de marcos normativos e institucionales existentes como base para la politica en la Republica

Dominicana, asi como en temas fundacionales de datos abiertos. Se discutié asi sobre los principios de
datos abiertos que establece la Carta Internacional de Datos Abiertos.
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Posteriormente, los didlogos abordaron temas de institucionalidad y liderazgos para la politica nacional
de datos abiertos, considerando los riesgos, desafios y obstaculos de este proceso; finalizando con la
determinacién de una arquitectura adecuada en la Republica Dominicana para la apertura de datos
publicos. Conclusiones del didlogo:

1. Generar un decreto reglamento como marco regulatorio de politica que reitere el papel de la DIGEIG
como drgano rector de datos abiertos; sustentado en los principios de la Carta Internacional de Datos
Abiertos, considerando la Ley de Acceso a la Informacién Publica, las normas técnicas OPTIC A2 y A3,y la
Ley de Proteccion de Datos Personales. Este marco regulatorio deberd integrar los articulos
constitucionales y leyes adjetivas sobre transparencia y libre acceso a la informacién publica.

Asimismo, el decreto debera estar acompanado de una guia para la implementacién de la politica de
datos abiertos que contenga en detalle informacién sobre los aspectos técnicos necesarios para la
apertura. Para estos efectos, se nota que la Norma Técnica NORDIC A3 suple a cabalidad este
componente como guia de datos abiertos a la administracion publica.

2. Adelantar esfuerzos que permitan a la Republica Dominicana trabajar hacia la adopcion de los
principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos y que estos sean tenidos en cuenta como
lineamientos rectores de la politica nacional de datos abiertos.

3. Promover una integracién amplia de otros actores de la vida publica de la Republica Dominicana al
proceso de co-creacion de la politica de datos abiertos, los cuales puedan incidir positivamente en la
implementacién de la misma, como lo pueden ser los partidos politicos. Asimismo, las academias
universitarias para la colaboracidn y participacién en la implementaciéon de datos abiertos, y en el
desarrollo de investigacién en la materia.

4. Promover con la politica la generaciéon de un ecosistema rector de datos abiertos en el pais,
coordinado con el apoyo de la DIGEIG, y la participacidon de la OPTIC, con el objetivo de coordinar
acciones de profundizacion de datos abiertos.

5. Instar a la insercién de las maximas autoridades de las instituciones en la implementacién de los
datos abiertos. Asimismo, que estas promuevan la generacion de un equipo institucional diverso que dé
seguimiento a las acciones de datos abiertos de sus instituciones.

6. Las comisiones de ética han logrado posicionarse en la administracidon publica Dominicana y son bien
recibidas. Serd oportuno que la politica nacional de datos abiertos considere a estas comisiones como
un brazo relevante para su implementacion.

7. Trabajar la resistencia cultural acerca de la disponibilidad de informacién publica a través de
concientizaciones y sensibilizaciones. Por ende, se deben Implementar campafas de sensibilizacion
sobre datos abiertos a los diferentes actores del ecosistema.

8. Contemplar la realizacidn de actividades complementarias para la dinamizaciéon del ecosistema
nacional de datos abiertos como hakatones es relevante, y que a su vez estas sean motivadas por
instituciones académicas, tomando como experiencia de otros paises, para que sean datos realmente

reutilizables y que agreguen valor al pais.
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9. Priorizar la estrategia de apertura en liberar datos de mayor valor, ciencia y tecnologia, agricultura,
urbanismo, salud, educacién como de mayor utilidad para la ciudadania.

Insumos de la Mesa Temdtica 2: Capacitacion, Difusién y promocién

Introduccion

Esta sub-mesa tematica estuvo orientada a conocer y analizar los aspectos de capacitacion en datos
abiertos, difusiéon y promocion de los mismos en la Republica Dominicana para una apertura efectiva, y
un mayor uso y reutilizacién de datos publicos. La mesa buscd definir conclusiones a través del didlogo
para la profundizacion de acciones que permitan al ecosistema nacional definir competencias para la
capacitacién y ampliar sus capacidades, conocimiento y pericia acerca de los datos abiertos. Mas alla
como paso bdsico de elevar conocimientos técnicos para la apertura, también persisten necesidades
sobre el aumento de capacidades técnicas para la generacion de valor sobre los datos abiertos por parte
de los infomediarios para la creacidn de nuevos servicios o aplicaciones.

Objetivos
- Tener un mejor entendimiento acerca de aspectos y consideraciones sobre necesidades de
capacitacién, difusidon y promocién del ecosistema de datos abiertos en Republica Dominicana.
- ldentificar acciones clave para la capacitacion, difusién y promocién a través del didlogo y definir
insumos en conjunto que permitan un abordaje holistico dentro de la politica nacional de datos
abiertos.

Los siguientes fueron los responsables de la implementacién de esta mesa tematica:

Moderador: Ing. José Armando Tavarez, Rector ITLA
Relatora: José Angel Reynoso, con apoyo de Francisco de la Rosa y Jeshua Cespedes, DIGEIG
Experto Internacional: Veronica Alvarez, Departamento para la Gestion Publica Efectiva, OEA

A continuacidn se presentan los resultados de la relatoria de los dialogos de la mesa No. 2:

1. Para una efectiva difusidon y capacitacién, asi como para maximizar el uso de los datos abiertos es
relevante que la politica defina el concepto de datos abiertos, asi como los demas aspectos
conceptuales orientadores para la implementacion de los datos abiertos, y que los diferencien del
acceso a la informacidn publica. Los principios rectores de los datos abiertos que establezca la politica
serdn el punto de partida sobre los cuales construir una estrategia de sensibilizacién a las instituciones
publicas, asi como una estrategia de capacitacién a todos los demas actores del ecosistema de datos
abiertos de la Republica Dominicana para su mayor aprovechamiento.

2. Las instituciones publicas, como productoras de informacion deben identificar claramente qué datos
poseen y cuales de estos podrian ser relevantes para liberarlos en formatos de datos abiertos. Lo
anterior supone un ejercicio de auto-reconocimiento que coadyuva a orientar mejor los esfuerzos
institucionales de difusién que sean necesarios para fomentar el uso de datos abiertos.
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3. Dada la mayor penetracion y experticia de los jévenes con el uso de tecnologias de la informaciény la
comunicacion (TIC), se debe valorar la juventud como un grupo prioritario para las acciones de
sensibilizacidn, difusién y capacitacion en datos abiertos, particularmente desde la dptica del joven
como usuario de datos abiertos. El valor agregado que sugieren los jovenes a una estrategia nacional de
datos abiertos es alto, y por ende la orientaciéon de capacitacidon debe estar dirigida a fortalecer las
capacidades de los jovenes como aquellos actores del ecosistema nacional que agregan valor sobre los
datos como informediarios.

4. Se considera oportuno trabajar hacia la creacién de un esquema de alianzas estratégicas entre todos
los sectores que van a tener roles y responsabilidades dentro del ecosistema de datos abiertos como por
ejemplo entre instituciones, sociedad civil, periodistas, otros informediarios, y demas involucrados en
este ecosistema.

5. Una implementacién efectiva de datos abiertos a nivel nacional supone una adecuada identificacion
de aquellos sectores que pueden tener mejores datos o que son de mayor interés para la ciudadania. En
el caso de la mesa de didlogo No.2 se identificaron seguridad ciudadana, salud y educacién como los tres
sectores de interés prioritario. En la medida en que los datos abiertos tengan una incidencia positiva y
efectiva en diferentes sectores se podra probar y corroborar la usabilidad de los datos en otros sectores.
La priorizacién en unos pocos sectores de mayor interés permitira enfocar mejor los recursos humanos y
financieros para la apertura.

6. Sera indispensable para el éxito de los datos abiertos poder identificar los medios mas idéneos para
promover este tema. Entre las sugerencias de medios idoneos de la mesa de didlogo 2 estuvieron:
charlas, transporte urbano, puerta a puerta, dramatizaciones, comics, campafas publicitarias,
brochures, y concursos.

7. La academia es un actor clave para fortalecer capacidades de los participantes del ecosistema
nacional de datos abiertos a diferentes niveles. Las universidades deben ejercer un rol en apoyo a la
estrategia nacional de datos para formar a los técnicos para ejecutar estos temas. Debe pensarse la
capacitacién de forma diferenciada, para cada sujeto o personas que desempefian un rol del ecosistema
de datos abiertos.

8. Toda vez que los datos abiertos tienen el potencial de generar al emprendimiento social y comercial, y
contribuyen a la generacidon de ideas de negocios; la politica debe reflejar consideraciones de datos
abiertos que denoten la importancia de los datos abiertos en este sentido de potencial de desarrollo
econdmico. Igualmente, las consideraciones de sensibilizacién, capacitacidn y difusién deben orientarse
a este aspecto importante.

9. La ciudadania es central a una estrategia nacional de datos abiertos, no solo porque deben ser
participes de los procesos de apertura, sino porque la apertura debe ser pensada en funcién del
ciudadano; de un nuevo servicio o aplicativo, o trdmite, para satisfacer necesidades o responder a
problematicas del ciudadano. Esto presume que debe evitarse abordar los datos abiertos en funcién del
bienestar del Estado, que, si bien es importante también, al bienestar del ciudadano debe primar en el
enfoque. Tampoco ver al Estado como el responsable Unico del avance del tema de datos abiertos; debe
ser una tarea compartida entre Estado y Sociedad Civil.
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10. Los municipios deben de tener un rol importante en la implementacién de datos abiertos porque
ellos estan focalizados en un ambito poblacional limitado, y por ende, le proporciona mayores
informaciones a la ciudadania, y asi dar mejores resultados a la poblacién. Esto supone que la politica
nacional de datos abiertos pueda tener consideraciones de datos abiertos que apliquen tanto al ambito
nacional como al descentralizado, si bien no necesariamente para que la politica sea una jurisdiccion de
lo local, si que los municipios cuenten con una referencia que pueda ser extrapolada de lo nacional a lo
local.

Insumos de la Mesa Temadtica 3: Proyectos de Uso y Reutilizacion de datos
abiertos

Introduccion

Esta sub-mesa tematica estuvo orientada a conocer, analizar y prever proyectos de uso y re-utilizacién
de datos abiertos en la Republica Dominicana, asi como sobre la infraestructura tecnoldgica para la
efectiva habilitacion de datos. La mesa también busca reflexionar acerca del balance entre oferta y
demanda para el uso y reutilizacién de datos, asi como acerca de la capacidad de transformar los
conjuntos de datos abiertos en servicios y productos. Esa transformacion la realizan terceros, externos a
las instituciones publicas, conocidos como informediarios.

Abrir datos es un proceso dispendioso y oneroso para el Estado. El uso y reutilizacidon de datos también
puede no llegar a ser rentable a emprendedores sociales. Generar un balance éptimo entre la ofertay la
demanda de datos es una de las consideraciones importantes de cualquier estrategia nacional de datos
abiertos. Finalmente, el potencial para el uso y reutilizacién dependera en buena forma de la calidad de
los datos abiertos y las herramientas para su publicacion. La mesa abordara también la discusidn sobre
los proyectos que sustenten el portal de datos de Republica Dominicana.

Objetivos

- Aumentar conocimiento acerca de la oferta y demanda, asi como sobre el ecosistema
responsable de generar valor sobre los datos y el portal que habilita la apertura.

- ldentificar acciones clave de proyectos para el uso y re-uso de datos para definir insumos en
conjunto que permitan un abordaje holistico dentro de la politica nacional de datos abiertos.

Moderador: Glenny Castro, Gerente Estandarizacion, Normativa y Auditoria Técnica OPTIC
Relator: Ing. Santiago Mota, con el apoyo de Ing. Joel Pefia, Dahiri Espinosa
Experto Internacional: Armando Monsivdis, Estrategia Digital Nacional (EDN), México.

A continuacion, se presentan los resultados de los didlogos de la mesa No. 3:

En particular, la mesa No. 3 optd por responder a las preguntas planteadas y definir algunas
consideraciones a manera de conclusiones en las diferentes secciones de la matriz de preguntas para
esta mesa; asi:
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¢Es rentable abrir todos los datos abiertos?

No es rentable, por las razones siguientes:

Porque se debe tener en cuenta la informacién que realmente es necesaria para que los
beneficiarios la utilicen; es decir, debe primar la inversién de recursos para la apertura de
aquella informaciéon que vaya a ser realmente usada. Abrir datos por abrir, y que no serdn
usados, desgasta recursos de tiempo y financieros. No es rentable.

La apertura presupone un costo de la infraestructura y recursos humanos; estos deben
enfocarse adecuadamente en funcidn de la efectividad de la apertura.

La apertura de datos puede hacerse errdneamente de no contar las instituciones con el personal
y las capacidades técnicas necesarias para asegurar una apertura efectiva. En estos casos la
apertura acarearia costos adicionales por conceptos de mejora de calidad de los datos o |a
apertura en si.

Consideraciones:

1.

Es necesario documentar el proceso emprendido de datos abiertos en la Republica Dominicana
en el que se esta trabajando, para que ante cambios de gobierno no se necesite iniciar desde
cero; logrando asi también crear una cultura de publicacién proactiva de datos.

Mas que si es rentable, se debe definir qué informacidn puede ser publicada en formato abierto,
quién es el responsable de los datos abiertos y qué se requiere para publicar con calidad. Las
guias para la implementacion de los datos abiertos deben contemplar con claridad esta
informacién.

Empoderar al Comité Administrador de los Medios Web (CAMWEB) de las instituciones publicas
de Republica Dominicana como actor clave para la apertura, y capacitar a sus integrantes
prioritariamente acerca de qué es lo necesario a publicar por parte de la institucién. Esto
posterior al emprendimiento de acciones que le permitan hacer el analisis a la institucién acerca
de qué datos abrir, conjuntamente con sociedad civil como usuarios finales.

¢Qué sabemos de la demanda de datos abiertos?

El ecosistema de infomediarios de la Republica Dominicana es joven y reducido. Poco se conoce
de este y no se han adelantado esfuerzos profundos de mapeo de ese ecosistema.

Dado a que no se estan utilizando actualmente conjuntos de datos cargados en el portal de
datos abiertos no se cuenta en Republica Dominicana con informacién acerca de qué datos del
portal este demandando la ciudadania, infomediarios y las diferentes comunidades. Esto indica
que el esfuerzo de apertura no ha sido efectivo. Muchas pueden ser las causas, por lo cual los
didlogos recomiendan:
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Generar estrategias de consulta publica utilizando redes sociales institucionales para indagar
acerca de los datos a los que la ciudadania quisiera tener acceso en formato abierto.
Adicionalmente, realizar consultas a través de la pagina institucional, para que los ciudadanos
puedan solicitar las diferentes informaciones que quieren o necesitan.

Mejorar el proceso de seleccion de los datos para la apertura mediante encuestas, solicitudes de
informacién y andlisis estadisticos de las instituciones.

Capacitar a grupos de interés en materia de datos abiertos, asi como al interior de las
instituciones publicas acerca de metodologias que les permitan identificar mejor la demanda.
Esto permitird a los funcionarios que trabajen sobre la apertura acotar mejor sus esfuerzos para
la apertura.

Realizar encuestas para saber qué tipos de diferentes formatos abiertos serian mds aceptados
por la demanda.

éDoénde Pueden estar las oportunidades prioritarias de proyectos de datos abiertos?

Pueden estar en:

9.

10.

11.

Las metas definidas en la estrategia nacional de desarrollo, para lo cual se recomienda enlazar los
datos abiertos con los objetivos nacionales, a partir de ahi se crea un proyecto que beneficie a la
nacion y a satisfacer los objetivos del gobierno y de ciudadania.

Ferias de emprendedores, Hackatones y férums multisectoriales dirigidos a fomentar el uso de
datos abiertos.

Alianzas con la Sociedad Civil, Organizaciones no Gubernamentales (ONGs), tanto para generar
informaciones que puedan ser liberadas en formato abierto, como para abordar proyectos de
apertura en conjunto.

éDonde estan los infomediarios de la Republica Dominicana?

Pueden estar en:

12

Las universidades

Institutos de formacion técnica

Politécnicos

Comunidades tecnoldgicas en las redes sociales

Creacidn de grupos para desarrollar las comunidades de informediarios, para lo cual se cuenta
en la Republica Dominicana con instituciones como el ITLA, el Instituto Nacional de Formacion
Técnico Profesional (INFOTEP), y los Politécnicos.

Dado esto, la mesa recomienda realizar competencias en las diferentes entidades para promover
el uso de los datos abiertos y fortalecer la comunidad de infomediarios.

é¢Qué proyectos pueden fortalecer el rol de los infomediarios?
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13. Emprender un programa de capacitaciéon que otorgue el conocimiento basico necesario para el
manejo de datos abiertos y el emprendimiento social y comercial con datos.

14. Establecer una instancia de trabajo comunitario de aquellos expertos en datos abiertos para
promover el uso de los datos abiertos en comunidades interesadas, pero con bajas capacidades.

15. Promover proyectos que han sido implementados con éxito y creados a través del uso de los
datos abiertos a modo de caso de estudio para repicar experiencias.

16. Encomendar al gobierno la generacién de un programa que otorgue condiciones y facilidades
para que los emprendedores puedan progresar en el ambito del desarrollo tecnoldgico con datos
abiertos.

17. Facilitar herramientas para la conversién de datos tabulados a formato JSON. Si bien hay interés
por diferentes actores en el uso de datos abiertos, las capacidades de los infomediarios necesitan
fortalecerse y por ende la facilitacion de herramientas tecnoldgicas en soporte a los
infomediarios puede ser un gran apoyo.

éCuales son los obstaculos para los proyectos de datos?
Dentro de los obstdculos identificados se tiene:

e laactualizacién de la informacién de acuerdo con su periodicidad de generacién es deficiente y
se debe priorizar la calidad de los datos antes que la cantidad.

e Una documentacidn incorrecta de los datos en el portal puede generar aversién a este y
desestimula el uso de los datos.

e Falta de capacidades y cultura sobre la apertura puede desestimular la integracién de las
diferentes dreas de la institucidon que son necesarias para la apertura.

o Necesidades de Infraestructura tecnoldgica, recursos humanos y recursos econémicos.

e Falta de estrategias de comunicacidn para una mejor y mas clara difusién sobre datos abiertos,
su uso y beneficios.

18. Dado esto, como medida para mitigar obstaculos la mesa se decidié sugerir mejorar la
conformacion del CAMWEB y crear politicas para generar un informe elaborado por el CAMWERB,
incluyendo la participaciéon de la maxima autoridad en dicho comité.

¢Qué experiencias de proyectos conocemos y pueden mejorar o ser replicadas?

Dentro del didlogo de la mesa se evaluaron algunas iniciativas que se han realizado en otros paises como
lo son:

19. Aplicacidn para llevar el historial clinico de manera electrénica de un paciente.

20. Aplicacién sat-cafe donde los productores en sus fincas almacenan las fotos de plantaciones del
café para evaluar la evolucién de las plagas.

21. Una plataforma que re-direcciona mediante un mapa Geoespacial a los hospitales, clinicas y otras

prestadoras de servicios médicos por el tipo de dolencia y ubicacién geografica.
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Aplicacidn que te permite localizar hospitales y caminos inaccesibles en caso de desastres.
Generar base datos para la tasa de mortalidad por categorias.

Listado provee una comparacién de los diferentes articulos que son vendidos en diferentes
tiendas utilizando los datos de procosumidor.

éPor qué es importante el portal de datos abiertos?

El portal se consolida como un punto neurdlgico de entrada a los datos. La centralizacidn de la
informacién aporta atributos de simplicidad, facilidad y amigabilidad al interesado.

Permite tener una comunidad de datos mas tecnoldgica, permite mejorar la busqueda, la
investigacion y reutilizacidn de la informacion.

Fomenta la transparencia, la fiscalizacién y veeduria, mejorar la calidad de los estdandares de
publicacidn de datos, reduce costos para conseguir la informacion.

é¢Qué queremos del portal de datos de la Republica Dominicana?

25.

26.

27.
28.
29.

Hacer una seccién donde explique que es el portal y para que se utilizan; usandolo asi también
como un punto de sensibilizacidn y fortalecimiento de capacitaciones acerca de los datos
abiertos.

Que contenga una galeria de aplicaciones donde se publique las apps desarrolladas, asi como los
casos de éxito a modo de referencia.

Que sea amigable para el usuario.

Que el proceso de cargar los datos sea simple

Que contenga una herramienta para dejar sugerencias y solicitar data a las instituciones que
puedan ser de interés de la demanda.

éDebe ser un portal Unico o portal nacional?

Las conclusiones de la mesa coinciden en que el Portal de datos abiertos de la Republica Dominicana sea

Unico puerto de entrada que centralice los esfuerzos de apertura de datos. Sin embargo, este debeser

un mecanismo redireccionador y no un repositorio de informaciéon. Cada institucidon debe almacenar sus

conjuntos de datos, dado que cada institucidn es responsable de los datos publicados.

¢Como hacerlo sostenible?

30.

31.

32.

33.

Debe ser usado, por lo cual es importante motivar a la reutilizacidn de los datos en las diferentes
comunidades del ecosistema de datos de la Republica Dominicana.

Debe considerarse una dptica de gestion del Portal que promueva la reduccién de costos por
concepto de almacenamiento de la informacion.

Debe asegurar una interaccidn continuda con las instituciones publicas y actores del ecosistema,
con el fin de promover un mayor uso y calidad de los datos.

Asegurando que cuenta con un presupuesto asignado para su mantenimiento.
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III. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Adicionalmente a los didlogos, conclusiones y recomendaciones conferidas por las 3 mesas, las
recomendaciones que se anotan a continuacién constituyen el insumo general del DGPE al proceso de
generacion de la politica nacional de datos abiertos en la Republica Dominicana.

Previo al abordaje de recomendaciones, se enlista a continuacién una serie de asuntos generales
estratégicos y operativos aspiraciones sobre los cuales se sugiere tener en cuenta en el desarrollo del
instrumento de politica de datos abiertos:

1. Existencia de un mandato e institucionalidad con una arquitectura reconocida para Datos
Abiertos Gubernamentales.

2. Existencia de un lider o coordinador nacional de datos abiertos responsable de impulsar y
gestionar la iniciativa de Datos Abiertos Gubernamentales.

3. Formulacién de un Plan Estratégico de Implementacion de Datos Abiertos
Gubernamentales; pensado incluso servir de marco de referencia a niveles locales vy
descentralizados de gobierno.

4. Implementacién y afianzamiento de instrumentos normativos y técnicos a nivel institucional
necesarios para una mejor operaciéon de Datos Abiertos Gubernamentales como lo son las
Normas Técnicas A2 y A3.

5. Identificacidn, vinculaciéon al proceso, y coordinacion, de los actores que componen el

ecosistema de datos abiertos.

Implementacion de protocolos institucionales para la apertura.

Generacion de un plan de capacitaciéon en Datos Abiertos.

Adoptar una Estrategia de Gestién del Cambio como complemento.

Definicion, implementacién y robustecimiento de un Portal de Datos Abiertos; asi como los

propios institucionales.

10. Identificacién y desarrollo de pilotos de apertura de datos.

11. Realizaciéon de acciones de fomento de reutilizacién de datos.

12. Facilitacion de canales para quejas y resolucién de conflicto que pueda suscitar la apertura
de datos.

13. Existencia de un canal formal de participacién y colaboracién continuo con sociedad civil,
academia y sector privado.

LN

Observaciones, recomendaciones y hoja de ruta:

3.1. Observaciones y Recomendaciones

1. De la mano del diagndstico institucional de datos abiertos anteriormente sugerido, se recomienda
adelantar un ejercicio de mapeo acerca de los actores no-gubernamentales que inciden o trabajan
de alguna forma con datos abiertos en el pais; en particular de aquellos externos al Gobierno. Esto

permitird construir una primera identificacion adecuada de los participantes del ecosistema
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nacional de datos abiertos en la Republica Dominicana. El mapeo permitira igualmente poder
enfocar mejor en estos actores las actividades de sensibilizacidn, capacitacién y proyectos que se
emprendan en datos abiertos.

2. Si bien DIGEIG y la OPTIC ostentan las competencias de la politica nacional y el portal de datos
abiertos respectivamente, se considera relevante generar un grupo de trabajo nacional
multisectorial de datos abiertos que se retina periddicamente a discutir y evaluar la estrategia y los
progresos en la materia, y coadyuve a orientar las iniciativas nacionales de datos abiertos; tanto en
temas de produccion, capacitacion, como de uso y reutilizacion de datos abiertos. Este ecosistema
rector como grupo de trabajo nacional puede denominarse una comision o comité nacional de
datos abiertos, con representacion de aquellas instituciones publicas que sean relevantes en la
implementacion de datos abiertos, incluyendo de forma permanente por lo menos a un
representante de la academia y a un representante de sociedad civil.

3. Se ha observado que la comunidad de organizaciones de sociedad civil y sector privado
directamente trabajando y con un record de trabajo en materia de datos abiertos en la Republica
Dominicana es limitado. Se recomienda Identificar o emprender programas que apoyen instancias
de innovacion social y emprendimiento civico que puedan complementar los esfuerzos.

4. Derivado de la existencia de un ecosistema no-gubernamental de datos abiertos limitado en la
Republica Dominicana, surge el desafio de poder conocer con mayor precision los intereses que
pueda haber por parte de terceros para el aprovechamiento de los datos abiertos. En funcidn de
identificar mejor la demanda de datos, se sugiere hacer un ejercicio de consulta publica nacional
por medios electronicos acerca de los diversos intereses que puede tener la poblacion sobre el tipo
de informacion publica o conjuntos de datos abiertos especificos. Manteniendo un formato sencillo
y dgil, la consulta podria ser aprovechada también para iniciar un proceso de sensibilizacion
compartiendo informacion base, e indagar acerca del nivel de conocimiento de la poblacion sobre
datos abiertos.

5. Existen antecedentes normativos de datos abiertos en la regidon que pueden ser fundacionales para
politicas similares. Para estos efectos se referencia la experiencia y normativa de Uruguay y Costa
Rica que se muestran a continuacion:

Costa Rica 2017: Decreto No. 40199-MP, Apertura de Datos Publicos
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2017/05/12/ALCA102 12 05 2017.pdf
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Uruguay 2017: Decreto No. 54/2017 Decreto reglamentario para publicacion de Datos Abiertos de
Gobierno https://www.agesic.gub.uy/innovaportal/file/6176/1/cons min 477.pdf
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VISTO: ol articulo 82 de ks Ley N* 19 355 de 19 de dicdembre de 2015,

RESULTANDO: 1) cue ol pais ha ing 35 en un e
i "o do la ranmp y b &0 de e inf & pUbben, o Yawis de
tn promulgesion de In Ley N° 18381 de 17 de cclubre de 2008 y su Decreto
mglamentana N? 232010, de 2 de agesto da 2010,

W) que ics datce adertos de gobiemc consttuyen una
heramenta ce pamer orden, que coacyuva en |la concreckin de los otjetivos antes
sefalados, razon por i cudd fuera promuigado o articulo 82 de la Ley N* 16,3485,

) gue el citado articu'c establece que as Ertdades Flticas
suetos obigados por la Ley N* 18,381, 3l ) de la
formacon contensda en 'os articulos 5° de ' Ley y 38 y 40 del Dacreto N* 232010
en formato de 410 abierto, 8N penuiio de mattersr ssmamo @ publcasén en un
formato que viebilos un ampiio y fAci accesd § 188 PEROnEs Inkensedes

V) que ol catado aticde 82 datermina a la Agantia para ol

6. A pesar de la novedad del tema de datos abiertos en la administracion publica, existen una plétora

7.

de instrumentos técnicos y estratégicos que se han venido generando a nivel global y que pueden
servir de insumo para la generacién de estrategias y politicas nacionales de datos abiertos, como lo
puede ser para el caso de la politica en la Republica Dominicana. Uno de los instrumentos que se
recomienda tener en consideracion en este reporte para la definicion de la politica de datos abiertos
es el referido a principios de datos abiertos a través de la “Carta Internacional de Datos abiertos”,
junto a su “Guia de Implementacion”, construida de forma colaborativa a nivel global, y que contiene
referencias pertinentes; como lo es a los principios de:

Abiertos por Defecto

Oportunos y Completos

Accesibles y Utilizables

Comparables e Interoperables

Para mejorar la Gobernanza y la Participacion Ciudadana
Para el Desarrollo y la Innovacién Incluyente

ok wnNnE

En lo referente a la proteccién de datos personales se recomienda seguir lineamientos orientadores
de la relatoria para la liberta de expresion (RELE) de la Comision Interamericana de Derechos
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Humanos (CIDH), en el numeral 4 sobre privacidad, articulos 21-24, sobre libertad de expresion e
intenet’. Asimismo se recomienda tener en consideraciéon normativa de referencia en la materia®®,
como por ejemplo “Cuando se publiquen conjuntos de datos en formato abierto deberan omitirse
aquellos datos personales protegidos por la normativa vigente. Por lo tanto, los datos deben
someterse a procesos de anonimizacién que garanticen la no identificacién posterior del titular de
los datos personales.”

8. Los datos abiertos deben responder o aportar primariamente a los planes y compromisos del
Estado, no solo en materia de gobierno abierto, sino a los propios planes nacionales de desarrollo y
agendas globales de lucha contra la pobreza, desigualdad, corrupcién y otros. Dada la aprobacion de
la agenda de desarrollo 2030, se recomienda que los datos abiertos estén orientados a servir de
herramienta de monitoreo, y de insumo y catalizador para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de esta agenda. Asimismo, se recomienda orientar acciones de datos
abiertos para la atencion de situaciones de emergencia para la toma de decisiones y monitoreo de
estas.

9. Acompafar las consultas para la generacion de la politica y su implementacion, con un plan de
comunicacion en un lenguaje social (e incluso en otros idiomas nacionales) que logre conectar la
complejidad de la temdtica con las necesidades y soluciones de la ciudadania. Esto puede ser de
particular importancia tanto para los tomadores de decisiones en la construccién de su mensaje y
planes, como para la ciudadania que desconoce el valor y potencialidad de los datos abiertos.

3.2. Hoja de ruta

1. Definir la arquitectura institucional de trabajo en impulso a los datos abiertos; asi como el
formato de gobernanza del grupo.
2. Desarrollar una Estrategia Nacional de Datos Abiertos; que contenga apartes como:
i. Marco conceptual, institucional, normativo y tecnolégico (portal)
ii. Marco de gobierno electrénico y gobierno abierto
iii. Marco Innovacion social
iv. Modernizacion de la gestidn publica
v. Marco Competitividad
vi. Consideraciones:
1. Estratégicas
2. Operativas
3. De divulgacién y comunicacion
4. Técnicas informaticas
3. Promover espacios con actores no-gubernamentales para el uso y reutilizacion de los datos
abiertos.

® Libertad de expression e internet, RELE/CIDH
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 08 Internet WEB.pdf
19 Articulo 13 de la politica de apertura de datos publicos de Costa Rica
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Finalmente, saludar al Gobierno de la Republica Dominicana a través de su Direccion General de
Integridad y Etica Gubernamental (DIGEIG) y a los Organismos de Sociedad Civil a través de organizacién
Fundacion Justicia y Transparencia, por el emprendimiento conjunto de esta iniciativa de formulacién de
una politica nacional de datos abiertos de forma colaborativa; por su apertura y disposicidn para llevar
adelante este proceso de co-creacidn, asi como por la instalacion de actividades para lograr este fin.

3.3. Esquema de referencia para la Politica

Los siguientes apartes son sugeridos para la estructuracidon de la politica nacional de datos abiertos.
Como referencia que son, no constituyen un documento ni formato de politica. Sera responsabilidad del
gobierno definir estos lineamientos y contenidos de politica, para lo cual el DGPE/OEA apoyard en
seguimiento a este informe.

Los siguientes son algunos elementos y lineamientos a tener en consideracién para el instrumento de
politica:

Considerandos:

- Que se orienten al reconocimiento de los pilares normativos existentes en el pais para la
politica. Estos pueden ser desde la constitucién politica, la LAIP, hasta otros decretos, leyes y
demas.

- Que reconozcan los actores de gobierno liderando el proceso de politica, asi como marcos de
implementacién, como lo puede ser planes de desarrollo, el plan general de gobierno, los ODSs
y otros instrumentos.

- Reconocimiento del pais en instancias de trabajo interamericanas o internacionales con relacion
a la tematica

- Entre otros

Aspectos Sustantivos:

- Objeto: que pretende establecer el instrumento; alcance del instrumento.

- Obijetivos: listar los propios atenientes a lo que busca conseguir la politica.

- Definiciones: a través de las cuales se ofrezca conceptos fundacionales de los datos abiertos y
gue reconozcan la politica.

- Principios que regirdn la politica: Estos pueden hacer referencia a apartes de la LAIP y
definiciones y principios establecidos en otros instrumentos, como lo puede ser la Carta
Internacional de Datos Abiertos, entre otros.

- Ambito de aplicacién: que defina la jurisdiccion a que aplica el instrumento (ej., administracién
publica central).

Otros aspectos (o capitulos):

- Como sera la gestion de la politica?
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o Estructura de aplicacion: que indique que mecanismos se habilitan para este fin (ej.,
comisiones, grupos de trabajo, coordinacidn, etc).

o Definicion de integrantes, competencias, y roles dentro de la estructura de aplicacién
gue se determine: que amplie sobre las responsabilidades de la estructura definida.

- Cuales son las disposiciones para la apertura?

o Proceso de apertura: que explique qué implica el proceso.

o Licenciamiento: que defina lo concerniente a asuntos de licenciamiento para la
apertura.

o Proteccién de datos personales: que defina lo pertinente a este fin de acuerdo a leyes o
disposiciones ya existentes en la Republica Dominicana y teniendo en consideracion
referencias internacionales en la materia.

o Disposiciones generales: como relacionadas a los procedimientos de solicitud de
conjuntos de datos que no se han abierto o el rol de infomediarios para la apertura.

- Cudles son las disposiciones para la implementacién de la politica?

o Cudl serd la temporalidad de la aplicacion de la politica: para definir tiempos de entrada
en vigor y estructura temporal o programatica de la implementacién.

o Disposiciones propias para la priorizacidon de la apertura de conjuntos de datos, como
por ejemplo pertinentes a la ley del presupuesto, u otras relacionadas en el pais.

o Otros: como por ejemplo la identificacién de algin instrumento complementario al
instrumento de politica creado, como lo puede ser una directriz ejecutiva, o una guia
técnica de implementacidn de la politica; por ejemplo o entre otros.

- Transitorios: los cuales obedezcan a circunstancias especificas de la coyuntura y marco de
implementacion de la politica, o considerandos de monitoreo, evaluacién, o escalamiento del
instrumento.

3.4. Modelo de encuesta como referencia para el mapeo de
datos abiertos

Modelo de encuesta para instituciones:

- Nombre de la Institucién/Organizacidn:
- ¢Sabe que son datos abiertos?
- Le gustaria a su Institucion/Organizacidn trabajar apertura de datos?
o Sisurespuesta es negativa, por favor responda por qué?
- ¢Implementa datos abiertos su Institucion/Organizacion?
- ¢Cuantos conjuntos de datos ha abierto su Institucién/Organizacion?
- ¢éCon cuantos conjuntos de datos cree usted que cuenta para la apertura su
Institucién/Organizacion?
- Tiene su Institucién/Organizacion una persona responsable de datos abiertos?
o Si su respuesta es afirmativa, por favor escriba el nombre de la persona, cargo e
informacién de contacto.
- ¢Cuenta su Institucion/Organizacidn con una politica o guia de apertura de datos?
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- ¢Cuenta su Institucidon/Organizacion con un equipo para apertura de datos?

- ¢Cuenta su Institucién/Organizacion con un mecanismo de consulta a la ciudadania sobre sus
preferencias de apertura de informacién?

- ¢En que formato abierto publica datos? (escriba todos los que apliquen):

- Conoce el Portal de Datos de Republica Dominicana?

- Nombre e informacién de contacto de la persona que responde este formulario

Modelo de encuesta para infomediarios:

- Nombre de la Organizacién:

- ¢Cudl es la naturaleza juridica de su organizacién? (Fundacidon, ONG, con animo de lucro,
persona natural, otro):

o Sirespondid otro por favor explique:

- ¢le gustaria a su Organizacion trabajar uso de datos abiertos?

o Sisurespuesta es negativa, por favor responda por qué?

- ¢élmplementa uso de datos abiertos su Organizacion?

- éCon qué fin hace uso su organizacion de datos abiertos?

- ¢Qué conjuntos de datos ha utilizado para sus emprendimientos con datos?

- Por favor provea los enlaces en internet a sus emprendimientos Condatos o aplicativos.

- ¢Qué conjuntos de datos le gustaria que estuvieran disponibles en formato abierto para su
aprovechamiento?

- ¢Nos permite que el nombre de su institucidn, perfil, responsable e informacién de contacto sea
incluida en un directorio sobre el ecosistema de datos abiertos de la Republica Dominicana?

- éCbébmo definiria el perfil de su Organizacién dentro del ecosistema de datos del pais? (productor
de datos, usuario para la transformacién, usuario investigador, programador, desarrollador de
negocio, emprendedor social, inversionista, otro). Marque todas las que apliquen:

o Sirespondié otro por favor explique:
- Nombre e informacién de contacto de la persona que responde este formulario

IV. RECURSOS RELEVANTES PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA NACIONAL
Normativas y Principios de Datos Abiertos:

o Carta Internacional de Datos Abiertos

o Otras normativas e instrumentos de referencia:

= Argentina: Decreto 117/2016 Plan de Apertura de Datos
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/255000-
259999/257755/norma.htm

= Chile: Norma Técnica de publicacion de datos abiertos en Chile
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= Colombia:

e Norma:
e Guia. Lineamientos para la implementacion de datos abiertos en
Colombia

= Costa Rica: Decreto No. 40199-MP, Apertura de Datos Publicos
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2017/05/12/ALCA102 12 05 2017.p
df

= Mexico: Decreto por el que se establece la regulacion en materia de Datos
Abiertos:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015

= EUROPA: Normativa vigente europea, estatal y municipal sobre Datos abiertos

Portales gubernamentales nacionales de referencia en datos abiertos
en las Américas:

Pais Portal

Argentina http://datos.gob.ar/

Brasil http://dados.gov.br/
Canada http://open.canada.ca/data/en/dataset
Chile http://datos.qgob.cl/
Colombia https://www.datos.gov.co/
Republica Dominicana http://datos.gob.do/
Meéxico https://datos.gob.mx/
Paraguay https://www.datos.gov.py/
Estados Unidos https://www.data.gov/
Uruguay http://datos.qub.uy/

Equipos responsables del Taller: Mesa de didlogo “Co-creacion de la politica nacional de datos
abiertos y portal Unico de datos abiertos de la Republica Dominicana”

Gobierno de Republica Dominicana
Licenciado Lidio Cadet Jiménez , Director General, DIGEIG
Licenciado Jaime Marizan, Director Ejecutivo, DIGEIG
Licenciada Nalda Lizardo, Enc. del Dpto. de Transparencia Gubernamental, DIGEIG

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
Maria Fernanda Trigo, Directora del Departamento para la Gestidn Publica Efectiva
Araceli Azuara, Representante Permanente, Oficina Nacional de la OEA en Republica Dominicana

Mike Mora, Especialista del Departamento para la Gestién Publica Efectiva

Facilitadores de las mesas de dialogo
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Mesa 1: Moderador: Dr. Trajano Vidal Potentini, Presidente de la Fundacion Justicia y
Transparencia
Relator: Elizabet Diaz, Stefany Severino, y Leonid Diaz, DIGEIG
Experto Internacional: Mike Mora, DGPE/OEA

Mesa 2: Moderador: Ing. José Armando Tavarez, Rector ITLA
Relatora: José Angel Reynoso, con apoyo de Francisco de la Rosa y Jeshua Cespedes,
DIGEIG
Experto Internacional: Veronica Alvarez, DGPE/OEA

Mesa 3: Moderador: Glenny Castro, Gerente Estandarizacion, Normativa y Auditoria Técnica
OPTIC
Relator: Ing. Santiago Mota, con el apoyo de Ing. Joel Pefia, Dahiri Espinosa
Experto Internacional: Armando Monsivdis, Estrategia Digital Nacional (EDN), México.

RECURSOS ADICIONALES

Investigaciones tematicas ILDA:
o Datos abiertos para una justicia abierta: un analisis de caso de los Poderes Judiciales de
Brasil, Costa Rica, México y Peru:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/4.-Justicia-abierta-Elena.pdf

o Datos abiertos en educacion, primeros alcances y lecciones:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/6.Educacion-Khelladi.pdf

o Acesso a dados orcamentdrios (em formato aberto) na América Latina: panorama da
atuagdo dos intermediarios nesse ecossistema:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/2.-Acceso-a-dados-orcamentarios-
Albano-Craveiro.pdf

o Co-creacion, innovacion y datos abiertos en ciudades de América Latina: lecciones de
Buenos Aires, Ciudad de México y Montevideo:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/1.-Cocreacion-innovacion-y-datos-
abiertos-Bonina.pdf

o Enfermedades de Transmisidn Vectorial y Open Data: Dengue Open Data:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/7.Dengue-Pane-Ojeda-Valdez.pdf

o Datos abiertos, corrupcién y compras publicas:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/5.-Corrupcion-y-compras-publicas-

Volosinl.pdf

o Estudio de caso. Apertura legislativa en el Cono Sur. ¢Y los datos?:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/3.-Apertura-legislativa-Belbis1.pdf
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Desarrollo de Capacidades:
o Capacitacién:
= Curso OEA de Estrategia para el Gobierno Abierto en las Américas

=  Escuela de Datos: Cursos

ANEXOS

1. Conceptualizacion de Apertura de Datos Publicos
2. Agenda de Mesas de Dialogo

3. Lista de participantes

4. Solicitud DIGEIG
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