CO-CREACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS DE HONDURAS

Reporte: Taller: Mesa de Didlogo de Datos Abiertos

Tegucigalpa, Honduras
23y 24 Octubre de 2018

Por: Mike Mora, DGPE/SAH/OEA

Departamento para la Gestion Publica Efectiva
Secretaria de Asuntos Hemisféricos
Organizacion de los Estados Americanos



%% Organizacién de los | Mis derechos
Estados Americanos | para mas gente

Sumario

El Gobierno de Honduras en el marco del proceso de cumplimiento del compromiso No. 3
de su IV Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2018-2020, ha iniciado el proceso de
desarrollo de su politica nacional de datos abiertos. En este contexto y bajo solicitud de
asistencia técnica por parte de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno (SCGG),
la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), por medio de su
Departamento para la Gestidn Publica Efectiva (DGPE) brindé cooperacidn a este proceso
con la implementacién de una metodologia de co-creacidn de politica publica. Como parte
de la asistencia y con el apoyo de la Misidon de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad
en Honduras (MACCIH) de la OEA, se implementé el 23 y 24 de octubre del 2018 en el
marco de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos el taller: Mesa de Didlogo de
Datos Abiertos “Co-Creacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos de Honduras”. El
taller tuvo por propdsito lanzar en coordinacién con sociedad civil la iniciativa
gubernamental para la construccién de su politica de datos abiertos. La mesa de didlogo
constituyé un hito de convocatoria multisectorial por parte del gobierno para la generacién
de su politica de datos abiertos tendiente a la armonizacién de marco normativo y la
promocién de discusiones inclusivas. El didlogo reunié a un grupo mixto de instituciones de
gobierno, sociedad civil, academia y sector empresarial; permitiendo la instalacién de tres
sub-mesas de didlogo con el fin de generar los insumos que sirvan de guia para la
construccién del instrumento de politica. Los insumos de las 3 mesas tematicas de didlogo,
junto a las recomendaciones, hoja de ruta y esquema modelo de politica, que se presentan
en este reporte constituyen el centro del aporte ILDA a este proceso en Honduras. El
proceso de generacion de politica nacional de datos abiertos en Honduras acompafiado por
la OEA reconoce los resultados ofrecidos por la evaluacion del Banco Mundial sobre el
Grado de Preparacion de Datos Abiertos en Honduras (ODRA). Finalmente, el DGPE/OEA
impartié una capacitacion en gobierno abierto y datos abiertos en el marco de la co-
creacion de la politica nacional, junto a expertos de Chile, Colombia y México.
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“Se ha hecho evidente con estos didlogos, que el potencial de los datos no esta en hacer
publicacion de conjuntos de datos para cumplir requisitos de apertura, sino esta en potenciar su
uso para mas y mejores servicios. Asimismo, que los datos abiertos son un recurso invaluable
para la innovacion publica, el emprendimiento social, asi como la generacion de politica
publica basada en evidencia. En la medida en que la sociedad civil hondurefia y otros actores
no-gubernamentales apropien y afiancen un amplio uso de los datos abiertos que las
instituciones de gobierno ponen a disposicion publica, su impacto trascendera las agendas de

2

gobierno para un mayor desarrollo y bienestar ciudadano.

Palabras de Claudia Barrientos

Representante de la Oficina Nacional de la OEA en Honduras
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L INTRODUCCION

Los datos abiertos’ constituyen un recurso gubernamental eficaz para lograr una mayor transparencia,
eficiencia y participacidn ciudadana en la administracién publica. Los gobiernos de las Américas
reconocen su importancia’y como resultado emprenden iniciativas tendientes a la definicion de
politicas o estrategias nacionales de datos abiertos. Estos procesos de definicién de politica, complejos
por su sentido de transversalidad, se han caracterizado por la implementacién de espacios de
colaboracién entre diferentes actores de la vida publica de los paises para la co-creacion de politicas o
estrategias nacionales. Actores gubernamentales y no-gubernamentales.

Asimismo, los datos abiertos son considerados un recurso, un servicio publico, y una de las herramientas
practicas y contundentes con que cuentan las administraciones publicas del siglo XXI para generar
politica publica basada en evidencia, pero también para aportar informacion relevante a la sociedad y a
los sectores productivos de los paises, asi como a la generacién de soluciones a necesidades vy
problemdticas ciudadanas de forma colaborativa por medio de la reutilizacion de datos por parte de
terceros, como los son organizaciones de sociedad civil y empresas. Los datos abiertos construyen asi
también sobre los esfuerzos nacionales para una mayor transparencia de la gestion de gobierno a través
del acceso a la informacidn publica o rendicién de cuentas.

Teniendo en cuenta la importancia de esta tematica, Honduras adoptd el IV Plan de Accién de Gobierno
Abierto de Honduras, que se encuentra como parte de la implementacidon de la Politica Nacional de
Transparencia, Integridad y Prevencidn a la Corrupcidén, asi como la Estrategia Nacional de
Transparencia. Este IV Plan contiene entre sus cinco compromisos principales la publicacién de datos
abiertos para el aumento de la integridad publica. Para cumplir este compromiso, la Secretaria de
Coordinacion General de Gobierno de la Republica de Honduras solicité apoyo al Departamento para la
Gestion Publica Efectiva (DGPE) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) a través del Oficio
No. CGG-1646-2018 el 01 de agosto de 2018.

La OEA, consciente de la necesidad de contribuir a que los gobiernos sean cada vez mas eficientes,
transparentes y cuentes con mds y mejores mecanismos de participacidon ciudadana para fortalecer la
democracia, adelanta esfuerzos por medio del DGPE en materia de innovaciéon de la gestidn,
transparencia y gobierno digital; avocando estos esfuerzos mas recientemente a las iniciativas que hoy
formalmente se conoce como el gobierno abierto.

En este sentido, y con el apoyo del Centro Canadiense de Investigacidn para el Desarrollo (IDRC — por su
sigla en inglés), el DGPE de la OEA colabora junto a la Fundacion Avina de la Iniciativa Latinoamericana
por los Datos Abiertos (ILDA). Esta iniciativa surge, entre otros, con la necesidad de generar

! para efectos de este documento, la referencia a Datos Abiertos hace alusion a los datos abiertos de gobierno o datos
gubernamentales, tomado del reconocimiento que hace la Carta Internacional de Datos Abiertos en su Principio
namero 1: “Datos Gubernamentales incluye, de modo no limitativo, los datos en poder de los gobiernos nacionales,
regionales, locales y municipales, organismos gubernamentales internacionales, y otros tipos de instituciones del
sector publico ampliado. El término datos gubernamentales también se podria aplicar a los datos que crean las
organizaciones externas para los gobiernos, y a los datos que benefician de forma significativa al publico, que esta
en manos de organizaciones externas, y que se relacionan con programas y servicios de gobierno.”

2 Resolucion de Asamblea General de la OEA, 20 de Junio 2017, AG/RES.2905 (XLV11-0/17) Fortalecimiento de
la Democracia, numerales viii y xi (“...a los Estados Miembros a que continten impulsando politicas pablicas en
materia de transparencia, rendicién de cuentas, integridad, participacion ciudadana...” y, “Reafirmar la importancia
que representa para los Gobiernos de la region de América Latina y el Caribe el uso de las tecnologias digitales por
su impacto para la gestion publica efectiva y apertura gubernamental...”



https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Honduras_Action-Plan_2018-2020_ES_0.pdf
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Honduras_Action-Plan_2018-2020_ES_0.pdf
http://idatosabiertos.org/
http://idatosabiertos.org/
http://opendatacharter.net/principles-es/
http://scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=AG/DOC.&classNum=5606&lang=s
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conocimiento y espacios de didlogo técnico y politico para llenar vacios de informacidn existentes en
esta nueva area de la gestion publica en las Américas. La iniciativa comprende una serie de esfuerzos de
investigacion; de generacidén de espacios de didlogo entre las autoridades responsables a nivel nacional
de estas dareas; de capacitacidn; y de acompafiamiento a los gobiernos en la construccidon de sus
estrategias nacionales de datos abiertos a través de la implementacion de mesas nacionales de didlogo
de datos abiertos.

En el Ambito de estos esfuerzos de la OEA en Honduras, el DGPE cumple con la solicitud de la Secretaria
de Coordinacion General de Gobierno de la Republica de Honduras en la nota DGPE-SHA/317-2018 el 15
de agosto del 2018, comprometiéndose a realizar mesas de didlogo como asistencia técnica para apoyar
a la generacidn de la politica nacional de apertura de datos gubernamentales. Asi, el DGPE, a través de
ILDA y con el apoyo del IDRC de Canada y la Misidon de Apoyo Contra la Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (MACCIH) de la OEA, acompafia a este pais en su iniciativa de “Co-Creacion de la Politica
Nacional de Datos Abiertos de Honduras,” (en adelante La Politica).

Adicionalmente, en el marco de la implementacién de las mesas de didlogo, el DGPE condujo una
Capacitacién en Gobierno Abierto y Datos Abiertos impartida con expertos internacionales de Chile,
Colombia y México. En este ejercicio se capacitaron 30 funcionarios hondurefios acerca de los conceptos
de gobierno y datos abiertos, asi como sobre el proceso de apertura de datos, invocando experiencias y
plataformas de datos de otros paises.

Las mesas de didlogo de datos abiertos, como espacios de colaboracidn donde confluyen gobierno,
academia, sociedad civil y sector privado para la co-creacion de bienes publicos, fortalecen la
democracia y aportan al fortalecimiento de gobiernos mas eficientes, transparentes y con mecanismos
de participacion ciudadana. Sin embargo, los datos abiertos son un area reciente en la gestion publica y,
por ende, los gobiernos se enfrentan a procesos inductivos para la asimilacion, desarrollo e
implementacién en esta materia. Muchas de estas iniciativas de co-creacion de politica publica de datos
abiertos estan particularmente ligadas a los esfuerzos de los gobiernos suscritos a la Alianza para el
Gobierno Abierto (AGA, Open Government Partnership — OGP, en inglés) a través de lo que se
denominan planes de accidn de gobierno abierto y que incluyen capitulos pormenorizados de las
acciones de los gobiernos en el desarrollo y profundizacién de los datos abiertos.

En las Américas son 18 los paises suscritos a la AGA, Honduras siendo uno de ellos desde el 10 de Agosto
del 2011. En este contexto, que no es excluyente de los esfuerzos de los demas paises no suscritos a la
AGA, los paises se encuentran adelantando importantes esfuerzos para lograr mayor transparencia o
eficiencia en la administracién publica con el acelerado proceso de apropiacién de las Tecnologias de la
Informacidn y la Comunicacion (TIC) por parte de los gobiernos en los ultimos 20 afos, (particularmente
en los ultimos 10), como ha sido por ejemplo la experiencia a través de avances en gobierno electrénico
0 presupuestos participativos.

Por medio de la implementacion del taller: Mesa de Didlogo de Datos Abiertos, el DGPE desarrolla el
presente informe con el objeto de ofrecer una visién panordmica sobre este esfuerzo de didlogo
nacional, junto a un andlisis puntual y el planteamiento de recomendaciones al Gobierno de Honduras,
basadas en lo observado y los insumos de las discusiones de las sub-mesas temdticas de didlogo. Estos
insumos son puestos a consideracién del Gobierno de Honduras para la creacion de la politica.

De particular relevancia para este informe y el proceso emprendido por Honduras en datos abiertos, se
presentan como referencia para el proceso de generacidn de la politica de datos abiertos una serie de
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recursos a investigaciones y referencias a experiencias de generacidon de normativa de datos abiertos de
la regién. En particular, este informe reconoce como insumo para la generacion de la politica de datos la
Evaluacién del Grado de Preparacion de los Datos Abiertos (ODRA) del Banco Mundial, del 2018

La OEA en Honduras:

En una mirada de retrospectiva, las actividades la OEA en Honduras mas alla de lo concerniente a Datos
Abiertos, se han enfocado en tematicas como Derechos Humanos. En este ambito se adelantaron
trabajos en &reas de justicia, seguridad, marginalizacién y discriminacion®. A su vez, la OEA se encargd
de dar seguimiento con programas como el Programa Interamericano para Facilitadores Judiciales en
Honduras®.

En la actualidad, con la MACCIH, que iniciéd sus operaciones el 19 de abril de 2016, la OEA amplié
esfuerzos en Honduras, acentuando su enfoque de trabajo en materia anticorrupcién. La MACCIH
trabaja para apoyar al pais en el combate a la corrupcion y la impunidad desde una visidn integral, no
s6lo investigando casos relevantes que involucren redes de corrupcion publica y privada, sino
enfocando su esfuerzo en reformar y fortalecer la institucionalidad que permita prevenir la corrupcion®.

Indicadores: Algunos datos introductorios de referencia a la temdtica en
Honduras

Iniciativas de medicién implementadas a nivel global permiten hoy conocer cémo se encuentran los
paises en relacidn a sus esfuerzos de datos abiertos; asi como en los propios de uso de TIC en gobierno y
participacién ciudadana. Estas mediciones juntas permiten observar un panorama sobre el nivel de
desarrollo del Pais en estos diferentes aspectos.

El Open Data Bardmetro y el Open Data index, dos referencias de medicién reconocidas para la
temadtica, aun no cuentan con datos sobre Honduras para la inclusién en sus indicadores. Se anticipa que
los esfuerzos del pais emprendidos en generacion de su politica y la apertura efectiva de conjuntos de
datos con su implementacion, contribuyan a la evaluacion y mejor posicionamiento del pais por parte de
estos dos indicadores. Sin embargo, se integran como referencia a este reporte 4 mediciones hechas
sobre Honduras; estas son:

1. eGov Index (ONU) https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-
Government

2. eParticipation Index (ONU) https://publicadministration.un.org/egovkb/en-

us/About/Overview/E-Participation

Open Data Inventory — Open Data Watch (2017) http://odin.opendatawatch.com/

4. International Budget Partnership https://www.internationalbudget.org/open-budget-

survey/

w

® http://www.0as.org/en/iachr/docs/annual/2011/toc.asp Capitulo IV Honduras

* https://www.elheraldo.hn/pais/729146-214/lanzan-programa-interamericano-de-facilitadores-judiciales-en-
honduras

® http://www.0as.org/es/sap/dsdme/maccih/new/mision.asp



https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/-E-Government
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-Participation
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/About/Overview/E-Participation
http://odin.opendatawatch.com/
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/
http://www.oas.org/en/iachr/docs/annual/2011/toc.asp
https://www.elheraldo.hn/pais/729146-214/lanzan-programa-interamericano-de-facilitadores-judiciales-en-honduras
https://www.elheraldo.hn/pais/729146-214/lanzan-programa-interamericano-de-facilitadores-judiciales-en-honduras
http://www.oas.org/es/sap/dsdme/maccih/new/mision.asp
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Como se observa en las 4 referencias a continuacidn, Honduras muestra un desarrollo medio bajo en
materias relacionadas a los datos abiertos como lo es en dos indicadores de participacién ciudadana por
medios electrdnicos, y de gobierno electrdnico.

1. indice de Gobierno Electrénico de Honduras

El indice de Gobierno Electrénico de las Naciones Unidas en materia de Gobierno Electrénico ubica a
Honduras en el 2018 por debajo de la media mundial, y regional, con la posicidon 123 de 193 paises. Con
relacion a Centro-América, Honduras se ubica en la posicién 6 de 8 paises para el mismo afo. Con una
mirada de retrospectiva de estos indicadores, el posicionamiento de Honduras se mantuvo
relativamente estable durante la Ultima década, al igual que su posicién en el rango.
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Sin embargo, se nota un incremento marginal en rango y posicionamiento entre el 2016 y el 2018,
indicando un cambio reciente en la tabla, lo cual es sefial de los avances impactando su desempefio. Si
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bien, este indicador de gobierno electrénico no mide la capacidad del Estado para la apertura de datos
publicos, es una referencia oportuna a observar para este informe, toda vez que los avances en materia
de gobierno digital que persiga el pais podran traducirse también en avances en cuanto a la mejor
produccidn, gestion y disponibilidad de los datos.

E-Government

2008 2010 2012 2014 2016 2018

1 1
51 0.8
0.6

101

151 0.2

0

= Rank —@— Score

2. indice de e-Participacion de Honduras

E-Parficipation Index
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Un mejor posicionamiento en materia de participacion electrénica es una sefial de valor para el
afianzamiento de los datos abiertos y el gobierno abierto en general; si bien Honduras se posiciona
mejor en participacion electrénica que en gobierno electrénico, aun sera importante que estos dos
indicadores avancen en sincronia. En comparacién con su posicién en el rango del indice de Gobierno
Electrénico, Honduras alcanza una posicion mejor en el ranking de e-Participacidon ubicdndose de 107
entre 193 paises en el 2018. A pesar de este mejor posicionamiento, Honduras se encuentra también en
la mitad inferior de este indice a nivel global. En el contexto de Centro-América Honduras sigue en la
sexta posicion de entre 8 paises.
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Los graficos indican que aunque la cualificacién de Honduras mejord significativamente desde el 2010,
su posicidn en el rango solo cambid ligeramente, incluso declinando del 2012 al 2016; indicando que
otros paises progresaron durante el mismo periodo con mayor velocidad en participacién electrénica
gue Honduras. Lo anterior es particularmente valorable para el drea de datos abiertos en Honduras,
toda vez que los avances logrados a la fecha han sido en parte resultado de un periodo de rapida
expansion del Gobierno Abierto en el pais, motivando asi progresos rapidos en materia de participacion
electronica.

3. Open Data Inventory en Honduras

Overall Ranking Coverage Ranking Openness Ranking

Central America 6 7 6

World 114 117 108
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La organizacién Open Data Watch desarrollé el Open Data Inventory (ODIN) como herramienta para
monitorear y comparar gobiernos respecto a su nivel de la cobertura y apertura de los datos
gubernamentales. Con la posicion 114 de 180 paises en el rango mundial general, Honduras se posiciona
en la mitad inferior en esta medicién, demostrando una posicion mejor en términos de apertura que en

cobertura.

Overall Score

Como referencia, se indica que en el rango regional de Centro-América del ODIN se destacan Costa Rica

100 =

W Coverage

Belize

Costa Rica

B Openness

Mas derechos
para mas (ente

Regional Coverage and Openness Scores

El Salvador

Guatemala

Honduras

Mexico

Nicaragua

y México, mientras los paises restantes cuentan con puntajes relativamente parecidos.
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4. International Budget Partnership (Alianza Internacional Sobre Presupuesto)

iComo se compara la transparencia presupuestaria en

Honduras con respecto a otros paises? {Como ha cambiado el puntaje del OBl para Honduras a lo largo
del tiempo?
1] 20 40 60 B0 100
Promedio global : ' 42 100
México Amplia
Repiblica Dominicana &0
Considerable
Guatemala
) 53 54 60
Costa Rica Limitada 43
Honduras 40
El Salvador Miniima
i = 20
icaragua Escasa o nada 11
Trinidad y Tobago o

Escasa Minima Limitada Considerable Amplia 2008 2010 2012 2015 2017

El indice de Presupuesto Abierto (OBI) del International Budget Partnership usa “109 indicadores
ponderados equitativamente para medir la transparencia presupuestaria. Estos indicadores evaltan si el
gobierno central pone en linea a disposicién del publico ocho documentos presupuestarios prioritarios
de manera oportuna; y mide si estos documentos presentan la informacién del presupuesto de forma
exhaustiva y util”®.

El International Budget Partnership constata que el gobierno de Honduras provee informaciones
presupuestarias limitadas, aunque el puntaje de Honduras esta sobre de la media mundial y aunque su
puntaje ha aumentado significativamente del 2008 al 2017. En este punto, el International Budget
Partnership sugiere la publicacién oportuna de datos presupuestarios para el publico por parte del
gobierno y la inclusién de mayor cantidad de informaciones en el informe presupuestario.

Conclusion

Honduras ha conquistado logros importantes en materia de e-Gobierno, e-Participacidon y apertura
presupuestaria; no obstante, en perspectiva, dado a que otros paises han avanzado también durante los
periodos de evaluacion, su progreso pareciera limitado o estar estancado. Es importante resaltar que los
avances logrados en Honduras han permitido al pais establecer bases para abordar con impetu nuevos
retos que aceleren los avances en materia de apertura gubernamental. En particular, se prevé que estas
bases seran fundamentales para el afianzamiento y avance de los datos abiertos; asi como para el
emprendimiento de una agenda digital inclusiva.

IL. HACIA LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS EN HONDURAS

Para los paises que son signatarios de la AGA, los esfuerzos de generacién de politicas de datos abiertos
responden, por lo general, a los compromisos que estos paises establecen en sus planes de accién ante
la Alianza. Tal es el caso del Compromiso No. 3 del IV Plan de Accion de Estado Abierto de Honduras
(2018-2020), que indica:

a. Datos abiertos para uso y beneficio de la ciudadania;

® https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/honduras-open-budget-survey-2017-summary-
spanish.pdf
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b. Co-creacion de politicas para la apertura de una plataforma de datos abiertos seleccionados mediante
consulta publica en el marco de las mesas de didlogo Estado y actores claves de la ciudadania,
proporcionando informacidn valiosa para el uso y beneficio de la ciudadania;

c. Lograr la normativa técnica y legal para el desarrollo de procesos de datos abiertos y su reutilizacién,
generando alianzas y convenios con los sectores de Organismos de Sociedad Civil (OSC), academia y
sector privado interesados en colaborar en la apertura y uso de los datos.”

Ante la AGA, de lo cual es responsable la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno de la
Presidencia, de acuerdo a como lo establece también la Estrategia Nacional de Transparencia de fecha
11 de julio 2018, se tiene por objetivo consolidar un Estado Abierto, transparente, agil, responsable y
eficiente que promueva el desarrollo de Honduras en democracia participativa y deliberativa profunda,
en el impulso de una mayor co-responsabilidad de todas las fuerzas sociales del pais en la
transformacion cultural y ética de la sociedad.

Para estos efectos, la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno de la Republica de Honduras
solicitd apoyo al DGPE de la Organizacion de los Estados Americanos a través del Oficio No. CGG-1646-
2018 del 01 de agosto de 2018. Por medio de esta nota, el Gobierno de Honduras expresaba la
necesidad de trabajar hacia el desarrollo de la Politica de Datos como una de las cinco acciones
priorizadas a desarrollar en el segundo semestre del 2018 como parte de la implementacién de la
Politica Nacional de Transparencia, Integridad y Prevencion a la Corrupcién, asi como la Estrategia
Nacional de Transparencia. Cursados los andlisis de viabilidad para otorgar la cooperacion, el DGPE
confirma su benepldcito a la solicitud de la Secretaria de Coordinacidn General de Gobierno de la
Republica en la nota DGPE-SHA/317-2018 el 15 de agosto del 2018, comprometiéndose a acompanar
este proceso y realizar mesas de didlogo como asistencia técnica para apoyar a la generacién de la
politica nacional de apertura de datos gubernamentales. Asi, el DGPE, a través de ILDA y con el apoyo
del IDRC de Canadd y la MACCIH de la OEA, acompanfia a este pais en su iniciativa de Co-Creacion de la
Politica.

En seguimiento, el Gobierno de Honduras junto a Sociedad Civil, con el acompafiamiento de la OEA,
adelantd acciones a través de la implementacién de una metodologia de mesas multisectoriales de
didlogo, para la organizacién de didlogos conducentes al involucramiento de diferentes actores de la
vida publica de Honduras, cuyas discusiones aporten los insumos para el desarrollo de la politica
nacional de datos abiertos.

Este espacio de didlogo se llevé a cabo en Tegucigalpa en octubre del 2018, y permitié la instalacidon de
tres mesas tematicas de didlogo para la obtencidon de insumos puntuales en 3 ejes de discusidn, los
cuales fueron:

1. Mesa 1: Elementos estratégicos para la apertura de datos publicos: Instituciones y armonizacion
de marco normativo.

2. Mesa 2: Capacitacion, difusiéon y promocion.

3. Mesa 3: Aspectos tecnoldgicos y proyectos de uso y re-utilizacion.

De las mesas de didlogo participaron alrededor de 60 personas, representando mas de 40 diferentes
instituciones publicas, y de sociedad civil y la academia.
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Con la implementacién de las mesas de didlogo se observé un clima adecuado para la co-creacién de la
politica nacional de datos abiertos en Honduras, lo cual lo demuestran las conclusiones de los didlogos
gue se presentan mas adelante en este informe. Asimismo, la instalacion del proceso de generacién de
la politica facilité la consolidacidn de los liderazgos en este proceso, a través de la Secretaria General de
Coordinacion de Gobierno.

Los insumos presentados como conclusiones por las 3 mesas de didlogo en este reporte, mas las
recomendaciones propias del DGPE sobre la instalacion del didlogo, representan el aporte global de este
proceso para la generacidn de una politica nacional de apertura de datos publicos en Honduras.

2.1 Marco administrativo y normativo para los Datos Abiertos en Honduras

A las politicas las componen los elementos rectores de datos abiertos en los paises. Estas contienen los
considerandos y lineamientos que direccionan la implementacién de los datos abiertos a nivel de
gobierno central o descentralizado; incluyendo las consideraciones de competencias administrativas y
de coordinacién, los aspectos técnicos, y las propias de los portales nacionales de datos abiertos. En la
actualidad, estas politicas se han venido desarrollando en paises de la regién en forma de decretos
ejecutivos que toman como base principios reconocidos de datos abiertos, como por ejemplo los
establecidos por la Carta Internacional de Datos Abiertos y que se anotaran mas adelante en este
documento. A estas politicas las acompafian posteriormente manuales o guias de implementacién que
ofrezcan a las instituciones un instructivo para iniciar procesos de apertura cefiidos a los elementos de
politica.

La iniciativa de co-creacidn de la politica nacional de apertura de datos publicos y portal Unico de datos
de Honduras se relaciona entonces principalmente a los siguientes instrumentos base, bajo un principio
rector de armonizacion de insumos normativos existentes o en proceso para los datos abiertos:

Constitucién de la Republica

Declaracién para Consolidar a Honduras como un Estado Abierto

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LTAIP)

IV Plan de Accién de Estado Abierto Honduras 2018-2020

Politica Nacional de Transparencia, Integridad y Prevencidn a la Corrupcidn (en proceso)
Estrategia Nacional de Transparencia, 11 de Julio de 2018

Plan de Desarrollo 20/20

No o~ wNE

La base de la politica nacional de datos abiertos de Honduras es la Constitucidn Politica y se ancla en los
instrumentos anteriormente citados: La Declaracidon para Consolidar a Honduras como un Estado
Abierto, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el IV Plan de Accion de Estado Abierto
Honduras 2018-2020.

La Declaracion para Consolidar a Honduras como un Estado Abierto busca fortalecer el compromiso de
los Poderes de la Republica, los érganos contralores, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
(IAIP) y la Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON) en la efectiva implementacién de la politica
nacional de transparencia, integridad y prevencién a la corrupcién. Lo anterior, a efecto de consolidar un
Estado Abierto, transparente, agil, responsable y eficiente que promueva el desarrollo de Honduras en
democracia participativa y deliberativa. Para lograr este emprendimiento se pretende aumentar la
colaboracién entre todas las instituciones del Estado y cambiar la cultura institucional para asumir mas
corresponsabilidad. Ademas, se solicita el apoyo de la sociedad civil, el sector privado y la academia. El


http://www.gobiernoabiertohonduras.org/images/DECLARACION%20PARA%20CONSOLIDAR%20A%20HONDURAS%20EN%20UN%20ESTADO%20ABIERTO.pdf
https://portalunico.iaip.gob.hn/assets/docs/leyes/ley-de-transparencia-y-reglamento.pdf
http://www.gobiernoabiertohonduras.org/descargas/IV_PLAN_DE_ACCION_DE_ESTADO_ABIERTO_HONDURAS_2018-2020.pdf
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compromiso 1.7 de la declaracién busca promover los datos abiertos en el ambito de liberar el acceso a
la informacion publica y la rendicidn de cuentas

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica “Tiene por finalidad el desarrollo y ejecucidn
de la politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho de toda persona al acceso a la
informacidn publica para el fortalecimiento del Estado de Derecho y consolidacién de la democracia
mediante la participacion ciudadana.” Al lado de definir el derecho al acceso a la informacién publica, el
Articulo 6 de la ley busca un cambio en la cultura de transparencia y apertura a la informacién en los
funcionarios publicos.

A su vez, Honduras se incorpord en Agosto del afio 2011 a la iniciativa multilateral denominada Alianza
para el Gobierno Abierto, y ha presentado cuatro planes de accidon desde entonces. En el marco de su
mas reciente plan de accidén de estado abierto (2018-2020), Honduras acordé un compromiso para la
publicacion de “Datos Abiertos de interés del publico que puedan ser utilizados por la ciudadania”,
dentro del eje de Aumento A La Integridad Publica; denominado: “Datos abiertos para uso y beneficio
de la ciudadania,” para el cual se establecieron como entidades responsables de su cumplimiento al
Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

Insfituciéin o actor responsable de la Secretario Coordinacion General de Gobierno
implementacian

Descripcién del compromiso

2Cudl es la problemafica que &l Existe un avance importante en el pais referente a lo publcidad de la

compromiso aborda? informacién, no obstante, son pocas las insfituciones en el pais gue han abierto
sus bases de datos v las han publicado en portales y en formato de dato abierto,
si bien es cierfo en nuesfro paiks adn es muy imitado el wso o adn mas la
conciencia del beneficic que puede obtenerse de la reufilizacién de la data
publica, es imperante para el pok avanzar hacia estas nuevas oportunidades.
Leleccionar los dates y colocaodos a disposicion de los ciudadanos, es necesario
un proceso de cocreacion para plataformas y polificas rectoras del tema.

#Cudl es el compromiso? Cocreacion de pelificas para lo apertfura de una plataforma de datos abiertos
seleccionados mediante consulta pdblica en el marco de las mesas de didlogo
Estado y actores claves de la ciudadania, proporcionanda informacién valiosa
para &l uso y beneficio de la ciudodania. Lograr la normativa técnica y legal
para el desarrclle de proceses de datos abierfos v su reufilizacién, generando
glionzas v convenios con los secfores de OSC, academia y sector privado
interesados en colaboror en la aperfura y uso de los datos.

#Como confribuird a resolver la El impocto de esta iniciafiva de datos abiertos en Honduras, recae en el interés

problemadatica? colective de los diferentes actores. ya que se orienta o impular mejores
proyectos con el uso de lo data, con énfasis en la ciudadania, osl mismo los
datos permiten monitorear v hasta alcarzar cbjefives dentro de los planes de
gobiemo o los iniciafivas internocioncles a los que perfenece. Lo mas
importante poner a disposicién de los ciudadanes el mayor ndmere de datos
relevantes en la plataforma, lo gue genera mayor parficipacion ciudadana
poara ko seleccion y uso del dato.

2Por qué es relevante a los valores de | Transparencia; El compromisc coodyuva o que  los  insfifuciones
gubemamentales sigan proveyendo informacién plblica en forma eficaz v
confinua, avanzando en otorgor esta infermacién al civdadano de forma
sencilla y fransparente, es decir en formato de datos abiertos.

Parficipacién ciudodona; enfre mayor informacién sea divulgado y menos
complejo sean sus formatos, se logra mayor intensidad en el involucramiento
directo del ciudadano en el proceso de foma de decisiones, o seleccion de
autoridades u ofros fernas de inferés social.

Rendicién de Cuentas; este compromise permitird una mejora sustoncial en la
forma en la cual ko poblacién hondwrefa recibe y cuenta con informacidn
publica de diversos entes estatales, abriendo puertas a resulfados mas efectivos
en el futuro.

Innovacion Tecnolégica: el desamolic de una plataforma de datos abierfos, le
permite a fodos los actores, contar con heramienta Ofl para el wso y la
reutilizacién de ka data en beneficio propic o de su comunidad.
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Informacién adicional La relevancia de este compromiso se vincula con los estrategias pricfizados en
el marco de la Declaracién para Consolidar a Honduras en un Estado Abierfo.
Cuenta con el apoyo de Banco Mundial para el disefio de lo plotaforma v de
la Crganizacién de Estados Americanos OEA para el impuko de la creacién de
lo cocreacion de las poliicos de datos abiertos en el pais.

Acfividad y producto enfregable Fecha de inicio: Fecha de término:

. Instalacién de espacios y mesas de didloge multisectorial 1 octubre 2018 31 agosto 2019
para la cocreacion de la Politica Nacional de Datos abiertos
aplicando metodologia de gestidn de la modemizacion.

(%]

_ Identificacién y seleccion de al menos siete sistemas de 1 octubre 2018 31 agosto 2019
datos por actores claves de la sociedad, creando data sefs
pilotos POR EJEMPLO de:

(i} Catastro minero

{ii} Inversidn de recursos pdblicos por region y sector
(iii) Bienes incautados por la OABI

(iv) Inversidn de INSEP en cbras plblicas

L

Disefiar v poner en marcha el Portal de Datos Abiertos del 1 Moviembre 2018 31 agosto 2020
Estodo, con capacifaciones permanentes para el uso Y
aprovechamiento de la data por parte de la ciudadania.

i

Adoptar por porte del Bstado de Honduras la carfa 1 enero 2019 31 agosto 2020
infermacional de datos abiertos.

n

. Socializacion v aprobacidn de Politica Macional de Datos 1 enero 2019 31 agosto 2020
Abiertos

Por su lado, el Plan de Desarrollo Honduras 20/20 es un programa de desarrollo nacional que cuenta con
la iniciativa del sector privado y el apoyo del sector pubico; esto se manifiesta en el consejo de direccidon
que es compuesto por tres directores del sector privado y tres del sector publico. El objetivo es
fomentar crecimiento socio-econémico en el pais, enfocandose en seis sectores clave de gran potencial’.
El marco normativo de la iniciativa es el Decreto No. 36-2016 que llama a mantener comunicacidn fluida
con todos los sectores del pueblo hondurefio, promocionando las oportunidades que encuentran para el
desarrollo de los sectores priorizados, para incluir a todos los actores al proceso de desarrollo. Al
respecto, un programa de datos abiertos podria ser vinculado al Plan de Desarrollo para potenciar los
impactos de los dos programas; en particular para un mejor aprovechamiento de datos abiertos para la
innovacién, el emprendimiento, y el desarrollo econémico. Uno de los enlaces que ofrece Honduras
20/20 con las politicas de datos abiertos es la capacitacion y entrenamiento en TIC, ya que la Comisidn
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) debe orientar los programas de capacitacion y
entrenamiento de los jovenes y trabajadores mediante el uso de la Tecnologia de la Informacién y la
Comunicacion (TIC) a través de sus programas.

2.2 Actores nacionales (ecosistema) de la agenda de datos abiertos de
Honduras

El grupo de los actores involucrados en el entorno de desarrollo de los datos abiertos en una jurisdiccion
especifica se denomina ecosistema de datos. Este ecosistema lo comprenden regularmente 3 perfiles de
actores basicos diferenciados, pero complementarios; estos son: 1. los productores de datos; 2. los
usuarios de los conjuntos de datos abiertos para el anadlisis y generacién de valor por medio de
aplicaciones o servicios (intermediarios o infomediarios); y 3 los consumidores o usuarios finales o
beneficiarios (ciudadanos). Juntos, estos perfiles son responsables del ciclo de aprovechamiento de los
datos abiertos en sus diferentes roles. De la ausencia, debilidad o fortaleza de los perfiles del ecosistema
dependerd en buena parte la calidad del impacto que los datos abiertos puedan tener en una
jurisdicciéon en particular.

" Plan de Desarrollo Honduras 20/20 http://honduras2020.com/about-honduras-2020/



http://honduras2020.com/about-honduras-2020/

%% Organizacion de los | Més derechos
& Estados Americanos | paramds gente

Los siguientes son algunos de los actores participes del ecosistema de datos abiertos identificados en
Honduras; sin embargo, se reconoce que la lista se extiende para integrar a cada una de las instituciones
y demas actores de la vida publica de Honduras® que produzcan, consuman o usen datos abiertos. Este
ecosistema crecerd y se fortalecerd de acuerdo a las acciones integradoras que planteé la politica
nacional de datos abiertos, asi como la usabilidad del portal. Actores:

SCGG Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

AGAH Alianza Gobierno Abierto — Honduras

IAIP Instituto de Acceso a la Informacidn Publica

AMHON Asociacion de Municipios de Honduras

IP Instituto de la Propiedad

INM Instituto Nacional de Migracidn

RNP Registro Nacional de las Personas

Sociedad Civil extendia, en representacion del Foro Social de la Deuda Externa

2.3 Actores Internacionales en la agenda de datos abiertos de Honduras

Organizacion de los Estados Americanos (OEA): Implementacién de las Mesas de Didlogo de
Datos Abiertos en co-ejecucién del proyecto ILDA, Octubre de 2018 para la co-creacién de la
politica nacional de datos abiertos y apoyo a Honduras a la participacion en didlogos regionales
de datos abiertos (Abrelatam/Condatos) y participacion en el Grupo Regional de Datos Abiertos
de la Red Gealc.

Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA): marco de referencia para la
implementacidn de las mesas de didlogo de datos abiertos en la region.

OGP/AGA: la Alianza para el Gobierno Abierto, como mecanismo global de apoyo al Gobierno
Abierto y dados los compromisos establecido por parte del Gobierno de Honduras con su
insercidn en este organismo, mantiene un vinculo de colaboracién permanente en apoyo a las
acciones del pais, incluyendo sobre lineamientos de sus planes de accion en datos abiertos.
Banco Mundial, como cooperante internacional para la conduccién de la Evaluacion sobre el
Grado de Preparacion de Datos Abiertos (ODRA)

® La lista de registro de la mesa de dialogo adjunta a este reporte alimenta el listado global de actores del ecosistema.
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2.4 Resumen de avances y herramientas existentes en Honduras

Con la temprana adherencia de Honduras a la Alianza para el Gobierno Abierto en el 2011, el pais ha
logrado dar pasos hacia la apertura de gobierno que han abonado en buena forma la experiencia de co-
creacién a través de sus planes de accién. Si bien, Honduras a la fecha no exhibe un despliegue de
apertura y uso de datos gubernamentales, el fortalecimiento del gobierno abierto presenta una
oportunidad para afianzar de forma rapida a los datos abiertos.

Durante el 2018 se emprendieron acciones en esa direccion con el apoyo del Banco Mundial y la OEA.
La primera de esas acciones fue implementada por el Banco Mundial y consiste de una evaluacion que
permite determinar el nivel de progreso y preparacion del pais para asumir la apertura de datos bajo el
mecanismo ODRA. La segunda de esas instancias de trabajo de datos abiertos de 2018 fue ejecutada por
la OEA, la cual contiene este informe, para la co-creacién de la politica de datos abiertos.

Estos dos fundamentos juntos, tanto la evaluacién del grado de preparacién y la politica de datos de
Honduras constituyen la piedra angular de consolidacién de la infraestructura nacional de datos abiertos
en Honduras. A continuacion se amplia sobre estos dos instancias base para La Politica:

a. Evaluacion ODRA

Este informe toma como referencia para la generaciéon de la politica de datos abiertos el resultado de la
evaluacion del grado de preparacion de los datos abiertos (ODRA) del Banco Mundial del 2018 en
Honduras.

El ODRA es una herramienta abierta desarrollada por el Banco Mundial para ayudar con la priorizacién
de acciones para la apertura de datos, orientdndose no como un indicador, sino como una evaluacién
para proveer un mapa de oportunidades acerca del aprovechamiento de los datos abiertos en los paises.

Para realizar su evaluacion en Honduras, el Banco Mundial trabajé con mds de 90 participantes para un
taller inicial, seguido por entrevistas en un periodo de 12 meses a 140 diferentes instancias; entre ellos
38 entidades de gobierno y 16 organizaciones de demanda de datos. EIl ODRA se divide en las siguientes
ocho dimensiones: 1. Alto Liderazgo; 2. Politicas y Marco Legal; 3. Estructuras Institucionales,
Responsabilidades y Capacidades; 4. Gestién y Disponibilidad de Datos Publicos; 5. Demanda de Datos
Abiertos; 6. Capacidad y Compromiso en la Sociedad; 7. Financiacion de la Iniciativa de Datos Abiertos; y
8. Desarrollo Tecnoldgico y Sociedad de la Informacidn.

Las ocho dimensiones del ODRA son evaluadas en una clasificacion de escala tipo semaforo para indicar
el estado en que se encuentra cada dimensidn. La categoria Verde indica que existen condiciones
favorables para la implementacion exitosa y sostenible de un programa de datos abiertos. La
clasificacion Amarilla indica, que las condiciones para la implementaciéon son mixtas, aunque no haya
obstaculos significativos; y finalmente, la categoria Roja indica que la implementacién de un programa
de datos abiertos enfrenta obstaculos significativos.

El resumen de las observaciones del ODRA en sus 8 elementos en Honduras es el siguiente:

1. Alto Liderazgo
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Evaluando el estado de liderazgo en Honduras respecto a los datos abiertos el ODRA infiere, que “los
objetivos estratégicos de transparencia y modernizacién estdn presentes en el discurso institucional,
pero las instituciones no manifiestan la importancia del uso de los datos.” Sobre el particular, la
evaluacion resalta que el gobierno deberia reconocer la apertura de datos como un tema clave en su
agenda, asi dejando claro para los distintos actores, que la apertura es de alto interés publico. Ademads
se acentua el rol de la SCGG en elevar a nivel de politica publica la iniciativa de Datos Abiertos.

Se identifica, que “La Declaracion para consolidar a Honduras como un Estado Abierto es importante
para la iniciativa de Datos Abiertos - recoge entre sus compromisos el uso de Datos Abiertos y el
fomento y construccién de capacidades para el didlogo, el uso y la reutilizacion de la informacién
publica.” Por incorporar varios compromisos en materia de Datos Abiertos, el Cuarto Plan de Accién de
Estado Abierto Honduras 2018-2020 es otro documento clave para el avance en la tematica de datos
abiertos.

Con la dimensién del Alto Liderazgo clasificado en Amarillo, la implementacion de un programa de datos
abiertos no enfrenta obstaculos significativos por concepto de liderazgo, ya que Honduras cuenta con
documentos base que se comprometen a la tematica. No obstante podrian mejorarse las condiciones de
implementacién por parte del gobierno de manera que se reconozca y prioriza la importancia de la
apertura de los datos.

2. Politicas y Marco Legal

En términos de la legislacién, Honduras esta en la fase de implementacion de la LTAIP. Esta “aln
requiere un fuerte desarrollo institucional” lo que se expresa en el hecho de que “La transparencia
activa estd basada en publicacion de documentos (PDFs) que no facilitan la reutilizacion.” Las
instituciones todavia no cuentan con una cultura de datos. “Hay una percepciéon general de que la
informacidn forma parte del patrimonio de cada institucidn, lo que favorece que su entrega se vea
sujeta a discrecionalidad.”

En este aspecto, el ODRA ha evaluando la dimensidn de politicas y marco legal igualmente en Amarillo;
siendo asi, el ODRA recomienda lo siguiente para la implementacidn de un programa de datos abiertos:

e “lLa futura Ley de Proteccién de Datos Personales debe ser compatible con el tratamiento
avanzado de datos, el derecho de acceso a la informacién y la reutilizacion publica.”

e “Los portales institucionales suelen carecer de términos y condiciones de uso e incluir copyright.
Es recomendable adoptar licencias de uso abiertas.”

e “Es importante contemplar la gratuidad total de datos publicos con el fin de favorecer su
maxima difusién y aprovechamiento econémico y social.”

3. Estructuras Institucionales, Responsabilidades y Capacidades

El ODRA evalua esta dimensidn como Amarillo, indicando la posibilidad de implementar programas de
datos abiertos exitosos, tomando en cuenta ciertas medidas para fortalecer el dmbito institucional. Para
crear un érgano coordinador, el Banco Mundial sugiere, que “la SCGG como institucién transversal y -
dentro de su estructura organica- la Direccién Presidencial de Transparencia, Modernizacién y Gobierno
Digital (DPTMGD) puede albergar una unidad central de coordinacién de la iniciativa de Datos Abiertos.”
Para lograr esta iniciativa, “Hay dos requisitos importantes: (i) reforzar los recursos de la SCGG para
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liderar operativamente la iniciativa y (ii) vincular como colaboradores a responsables de datos en las
instituciones.” Ademads, “Hay que sensibilizar a los directivos de las instituciones para que aprecien los
beneficios de la apertura de datos.” “Se debera disefiar un plan de capacitacién dirigido a: (i) unidad
central de datos, (ii) responsables de datos en cada institucion, (iii) unidades de TI, (iv) Oficiales de
Informacidn Publica (OIP) y (v) Unidades de Modernizacién (UDEM).” Al mismo tiempo de reforzar el
lado de la oferta, también debe apoyarse el lado de la demanda: “Es necesario generar habilidades para
la reutilizacion de datos con el fin de generar un sector reutilizador competente en el ecosistema de
Datos Abiertos.”

4. Gestion y Disponibilidad de Datos Publicos

Evaluando la gestién y la disponibilidad de los datos publicos como base para un programa de datos
abiertos, el Banco Mundial clasifica esta dimension igualmente en Amarillo. Seguln las conclusiones del
ODRA, “existen asimetrias en el grado de modernizacién de las instituciones, fuerte fragmentacion de
los sistemas de informacidn y debilidades en los intercambios de informacién.” “La estandarizacion de la
informacidon gubernamental, solo se da en algunas instituciones.” Por eso el ODRA aconseja la
generacion de “un inventario de sistemas para establecer una linea de base sobre la situacion real de los
activos existentes.” “A partir de este inventario se recomienda ejecutar planes sectoriales de apertura
de datos, que respondan gradualmente a la demanda concreta del sector reutilizador.” “Hay entidades
con las condiciones iniciales (capacidad técnica y proactividad hacia la apertura) y que gestionan
sistemas de informacién.” Estas instituciones con las condiciones iniciales pueden ser los pioneros y sus
experiencias puntos de referencia en el desarrollo de un catdlogo nacional de Datos Abiertos.

5. Demanda de Datos Abiertos

El Banco Mundial observd obstaculos significativos en la dimensién de la demanda, clasificdndola en
Rojo, y sugiriendo un aumento de los esfuerzos de dialogo y cooperacién entre los sectores para
potenciar el ecosistema y por ende el uso de datos.

En este momento el ecosistema de datos en Honduras no cuenta con una demanda significativa. La
tematica es incipiente por una falta de concientizacién “sobre el valor de la informacién publica como
materia prima para la creacidn de iniciativas privadas, de la sociedad civil o de participacién mixta.”
Segun la evaluacidon “hay falta de didlogo y conversaciones activas con los sectores productivos y
sociales para definir en conjunto, los datos prioritarios para sus actividades.” Por otro lado, las
conclusiones del ODRA indican que “hay actores que estan en condiciones de aportar conocimiento,
capacidades y recursos propios pero no encuentran interlocutores formales con los que interactuar;”
dado esto, “es importante integrar al sector reutilizador en la priorizacién de los datasets.”

6. Capacidad y Compromiso en la Sociedad

Gran parte de la sociedad todavia no cuenta con capacidad ni compromiso frente al uso de datos
abiertos. Segun el ODRA “hay experiencias exitosas, aunque aisladas, en el uso de datos e informacién
publica por parte de periodistas con habilidades tecnoldgicas: Revistazo (ASJ), es un ejemplo.” “En el
ambito académico, no hay evidencia de investigadores trabajando con Datos Abiertos, aunque hay
interés de incluirlos en flujos de trabajo e investigacién.”

El sector privado estd avanzando incipientemente en la materia en Honduras con el “sector
emprendedor tecnoldgico creciente principalmente en San Pedro Sula y Tegucigalpa.” En este sentido
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“se han realizado eventos como: Startup Weekend, Honduras Startup y Honduras Digital Challenge, con
participacién masiva y de diversos equipos que han sido premiados, y recibiendo fondos para el
desarrollo de sus proyectos.” Sin embargo, segin el ODRA, “los datos abiertos no estan al alcance de
programas de incubacién y acompafiamiento a emprendedores como instrumentos de desarrollo
econdmico aun.”

La clasificacion Amarilla dada a esta dimension por parte del ODRA deja en evidencia la necesidad de
continuar fomentando la sociedad en aspectos de datos abiertos, aunque no haya grandes obstdculos.

7. Financiacion de la Iniciativa de Datos Abiertos

La iniciativa de datos abiertos en Honduras todavia no cuenta con una estimacién del marco
presupuestario, lo que se traduce a una asignacién de Rojo en esta dimension por parte del ODRA. Por
otro lado “Existen esfuerzos por parte de organismos de cooperacion internacional en el apoyo a esta
agenda.”

8. Desarrollo Tecnoldégico y Sociedad de la Informacion

Por ultimo, el desarrollo tecnolédgico sugiere que hay mejoras por hacer a las condiciones para una
implementaciéon exitosa de un programa de datos abiertos, ya que se encuentran obstaculos
substantivos que se traduce en una evaluacion en Rojo de esta dimension. Segin el ODRA, “la
acentuada brecha digital es un factor de preocupacién;” asimismo como que “la industria tecnoldgica
del pais estda muy atomizada aunque hay un sector tecnolégico emprendedor pujante.” “El contexto
plantea la necesidad de innovar en soluciones y retsos de los datos acordes con el nivel de desarrollo
tecnolégico y capacidad de los usuarios en los distintos territorios.”

En conclusién, en una mirada panoramica, de los 8 elementos del ODRA, cinco de estos se encuentran
clasificados en Amarillo y 3 en Rojo, evidenciando los desafios que Honduras enfrenta en su camino para
la implementacidén de una exitosa implementacidon de una politica de datos abiertos. Ciertamente la
definicidon de una politica nacional de datos abiertos como punto orientador de partida y expresién del
compromiso politico para la apertura de datos serd importante para mejorar en los aspectos evaluados
por el ODRA.

b. Casos de apertura en Honduras (instituciones publicas que publican
datos en formato abierto):

- Alianzas Publicas Privadas: https://sisocs.org/

- Plataforma de Gestién de la Cooperacién (PGC) : http://pgc.sre.gob.hn/portal/

- Sistema Nacional de Tramites (SINTRA): http://tramites.gob.hn/content/ayuda

- Plataforma Agua de Honduras: https://aguadehonduras.gob.hn/

- Tribunal Supremo Electoral:
https://www.tse.hn/web/estadisticas/procesos electorales.html
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2.5 MESA DE DIALOGO DE DATOS ABIERTOS

Las mesas de didlogo de datos abiertos constituyen valiosos espacios y oportunidades donde confluyen
gobierno y sociedad civil para la construccidon conjunta de una agenda nacional de datos abiertos. Estas
mesas se caracterizan por la apertura al didlogo por parte del gobierno para la obtencidon de insumos en
la generacion de un bien publico. En algunos casos, estas mesas constituyen actividades de apoyo en la
construccion de los planes de accién de gobierno abierto que los paises presentan a la Alianza para el
Gobierno Abierto, como lo es el caso de esta mesa para Honduras.

¢Qué son las mesas de didlogo?

Son instancias de co-creacion de politica publica en los paises acompafiados por el Departamento para
la Gestion Publica Efectiva de la OEA en el marco de la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos
(ILDA). Son espacios de discusién inclusivos para la busqueda de consensos. Las mesas de didlogo
promueven el enriquecimiento de procesos de construccién de politica publica mediante el andlisis de
multiples puntos de vista en el abordaje de temas que requieren una pericia técnica multisectorial. En
las mesas de didlogo converge entonces: conocimiento, experiencia y voluntad, de una multiplicidad de
actores para la construccién de politicas. Mediante el didlogo también se pretende generar confianza
ciudadana en el proceso de recibir insumos para la definicién de politicas o estrategias nacionales de
datos abiertos.

¢Por qué la mesa de didlogo?

El didlogo permite, por un lado, mayor comprension de los planes de gobierno por parte de la
ciudadania, a la vez que ofrece una oportunidad a otros actores de la vida publica de ser parte de los
procesos de construccidn de politicas. Ver la construccidn de estrategias nacionales de datos abiertos a
través de los ojos de los usuarios (los ciudadanos o empresas) robustece el producto final mediante la
incorporacién de distintas visiones alineadas al uso o resultado del producto.

Implementacion de la mesa de didlogo de datos abiertos de Honduras

Participantes

Bajo la convocatoria de una autoridad de gobierno coordinadora de alto nivel, como lo es para este caso
la Secretaria General de Coordinacidon de Gobierno de Honduras, las Mesas de Didlogo buscan aglutinar
a participantes identificados como involucrados cercanos del ecosistema nacional de datos abiertos del
Pais. Este puede ser integrado por representantes de diferentes ministerios y poderes el Estado,
instituciones publicas (centrales y de gobiernos locales), Organizaciones No Gubernamentales,
conglomerados de sociedad civil, academia, sector privado, etc. Las mesas de didlogo buscan también
una complementariedad técnica entre el grueso de sus participantes, toda vez que los didlogos y analisis
que se desprenden de estas abordan diversos angulos para la apertura. Algunos angulos seran
estratégicos y politicos, mientras que otros se concentran en aspectos de capacitacién, comunicacion y
difusién, asi como también en aspectos tecnoldgicos o de uso y reutilizacién de los datos.

Objetivo General de la Mesa de Diadlogo
Promover un didlogo inclusivo para obtener insumos base en el establecimiento de la ruta de acciéon
para la formulacién e implementacidn de la Politica Nacional de Datos Abiertos de Honduras.

El resultado de los didlogos busca establecer un acuerdo multisectorial que permita definir lineamientos
generales sobre los cuales plasmar los estandares generales para la apertura de datos publicos en el
pais, la definicién del ecosistema de actores interactuantes, y la adaptacién de la tecnologia de las
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instituciones para la apertura, con la intencidn de que estos generen valor nacional mediante el acceso y
reutilizacion de esa informacién.

Para estos efectos la mesa abordd discusiones sobre los siguientes 3 elementos en sub-mesas tematicas
de didlogo:

1. Bases técnicas y normativas: que permitan la apertura considerando arquitectura normativa e
institucional, frecuencia de publicacién, neutralidad tecnoldgica, interoperabilidad de datos,
estrategias de comunicacion y difusion, para establecer pardmetros de formatos y contenidos
minimos que aseguren el acceso y comprension al usuario.

2. Roles de involucrados: que participan en el proceso del ciclo de apertura y que genere un
impacto en el aumento de participantes en el ecosistema y construya mayores capacidades a
nivel nacional.

3. Recursos tecnoldgicos y emprendimiento: que deben involucrarse para una efectiva apertura y
aprovechamiento de datos; asegurando herramientas tecnoldgicas, interoperables, neutrales y
seguras.

Conceptualizacion de Apertura de Datos Publicos en Honduras

Para efectos de la conceptualizacién de los didlogos, la SCGG desarrollé un instrumento guia conceptual
para la implementacidn de la Mesa de Didlogo de Datos Abiertos’, con el cual planted una linea base
conceptual y estratégica para las discusiones hacia la gestaciéon de la politica. Este documento
conceptual base contiene elementos introductorios acerca de los datos abiertos, que se presentan como
plataforma de principios sobre los cuales sostener y construir los didlogos. Asimismo, esta guia también
provee ejemplos de casos de aprovechamiento de uso de datos, definiciones sobre el ecosistema y
politicas de datos abiertos, al igual que ejemplos de politicas y portales.

Los principios que adopta el documento de guia conceptual son los propios que anuncia la Carta
Internacional de Datos Abiertos'®; esto son:

- Abierto por Defecto (cultura institucional de lo abierto)

- Oportunos y exhaustivos (no cualquier dato es util)

- Accesibles y utilizables (datos de facil acceso y amigables)
- Comparables e interoperables (habilitados para analisis)
- Para mejorar la gobernanza y participacion ciudadana

- Para el desarrollo incluyente y la innovacién

Cada uno de los principios citados de la Carta Internacional de Datos Abiertos incluye un texto que lo
define, junto a lineas de accidn para su respectiva implementacion. La Carta es uno de los instrumentos
fundacionales para procesos de apertura de datos publicos, que puede ser ajustado de acuerdo a las
realidades de cada pais, normativas o jurisdiccion; en caso de aplicar a gobiernos locales.

9 -

Adjunto
19'_a Carta Internacional de Datos Abiertos es un instrumento desarrollado a nivel global de forma abierta y
colaborativa entre paises, organismos multilaterales y de sociedad civil, el cual define 6 principios para la apertura
de datos. El texto completo de la Carta puede ser consultado aqui: www.opendatacharter.org
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Asimismo, el documento guia preparatorio de la Mesa de Didlogo incluyd las pautas metodoldgicas de
implementacién de los didlogos y un compendio de referencias sobre politicas y portales de datos
abiertos de paises de la Regidn.

Agenda

La agenda de trabajo del Taller “mesa de didlogo”, se construyé colaborativamente entre el Gobierno de
Honduras, el DGPE/OEA y el apoyo del Centro de Investigacién para el Desarrollo Internacional de
Canada (IDRC) y la Mision de Apoyo contra la Corrupcion y la Impunidad (MACCIH) de la OEA. La agenda
se dividio en dos partes de la siguiente forma:

l. Plenarias: a modo de induccidn y nivelacion de conocimiento sobre datos abiertos. Estas

comprendieron:

a. Pronunciamiento institucional y politico al inicio de las jornadas de apoyo a los datos
abiertos en Honduras por parte de los anfitriones y organizadores.

b. Conferencia magistral sobre datos abiertos: sensibilizacion, conceptos, principios,
experiencias regionales y medicion.

c. Casuistica con la experiencia de datos abiertos de México, Chile y Colombia.

d. Puesta en comun: presentacion de resultados y recomendaciones de cada mesa de didlogo
en sesidn plenaria de cierre.

Il. Sub-Mesas Tematicas de dialogo:
a. Discusion de las lineas de accidén en 3 mesas de didlogo sobre diferentes elementos para
la apertura.

Sub-Mesas Tematicas de dialogo

Para la implementacién de las mesas tematicas se dividié a los asistentes en 3 grupos multisectoriales
con la intencién de sumar insumos de discusién provenientes de diferentes perspectivas en materias
especializadas. Cada mesa contd con un moderador local especialista acompafiado por un experto
internacional, un relator, y un presentador de las conclusiones de los didlogos. Estuvieron presentes en
las mesas: funcionarios publicos de diferentes dependencias de gobierno, miembros de la academia,
sociedad civil y sector privado, entre otros.

Las tematicas designadas a cada mesa se condujeron mediante una matriz de preguntas que orientaron
los didlogos para que los participantes resolvieran en cada mesa de forma transversal. Las 3 mesas
corresponden al analisis de las lineas de accidn propuestas en los siguientes factores de discusion:

Mesa 1: Elementos estratégicos para la apertura de datos publicos: instituciones y armonizacion de
marco normativo.

e (Con qué normativa conexa contamos en Honduras?

e (Cuadles son las bases mas relevantes para la apertura que se identifican en el pais?

e (Cudles son los obstaculos y desafios observados en Honduras para la apertura?

e Actores del ecosistema de datos abiertos.

e Lliderazgo e Instituciones ¢Cual es el panorama?

e (Cudl pudiera ser una arquitectura institucional adecuada para la apertura de datos?

e  (Cual es el fundamento juridico y cual podria ser el marco normativo para la apertura?
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¢Qué consideraciones se deben tener en cuenta sobre proteccidén de datos personales?
¢Qué consideraciones harian mas inclusiva una politica publica de datos abiertos?
éDoénde estd la demanda de datos abiertos?

¢Coémo y qué sectores podrian rendir beneficios en el corto, mediano y largo plazo?
¢Qué es la gestion del Cambio?

Mesa 2: Apertura de datos publicos: capacitacion, difusion y promocion

¢Con qué nivel de conocimientos cuenta el recurso humano para la apertura?

¢Qué tenemos en Honduras en capacitacién en datos abiertos?

¢Cudles son las areas de capacitacion que se identifican mas relevantes para la apertura?
¢Qué roles y que actores del ecosistema de datos abiertos de Honduras tienen valor
agregado para la capacitacién?

éSolo las instituciones publicas requieren capacitaciéon? ¢Donde quedan el resto del
ecosistema en funcién del uso y re-uso de los datos abiertos?

Los datos abiertos cumplen su funcién si son usados. La publicacion de informacion en
portales web por si sola no son datos abiertos ¢cémo llegarle a los infomediarios y a la
ciudadania?

é¢Como y qué sectores requieren mayores canales de difusidn acerca de los datos abiertos?
¢Cuadl deberia ser el rol de gobiernos locales en la promocién de los datos abiertos?

¢Qué actividades realizar? ¢Hackatones?

Mesa 3: Proyectos de uso y re-utilizacion y aspectos tecnolégicos

¢Es rentable abrir todos los datos publicos?

¢Qué sabemos de la demanda de datos abiertos? ¢ Qué quisiera ver la ciudadania?
é¢Donde pueden estar las oportunidades prioritarias de proyectos de datos abiertos?
¢Dénde estan los informediarios en Honduras? ¢ Pueden acoger toda la oferta de datos?
¢Qué proyectos pueden fortalecer el rol de los infomediarios?

¢Cuales son los obstaculos para los proyectos de datos?

¢Qué experiencias de proyectos conocemos y pueden mejorar o ser replicadas?

¢Qué actividades para potenciar uso de datos?

éPor qué es importante el portal de datos? ¢Qué queremos del portal? ¢Cudles deben ser
los atributos del portal?

¢Coémo hacerlo sostenible?

é¢Competencias sobre el portal?

En cada una de las mesas temdticas se agruparon las lineas de accién, previa presentaciéon de
documentacidn de preparacidn y aporte técnico de los expertos internacionales. Los documentos de
preparacion distribuidos con antelacion comprendian:

- Documento de guia conceptual para la implementacién de la mesa
- Objetivos de la mesa

- Listado de participantes

- Agenda con matriz de preguntas tematicas

A continuacién, se presentan los pormenores y conclusiones del didlogo de cada una de las 3 mesas
implementadas.
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e INSUMOS MESA TEMATICA 1: Elementos Generales para la Apertura de
Datos Publicos: Instituciones y Armonizacion de Marco Normativo

Introduccion

Esta sub-mesa temadtica estuvo orientada a ahondar conocimientos y didlogos acerca de temas
estratégicos, tanto juridicos como institucionales y de fundamento del pais sobre datos abiertos. El
conjunto de estos elementos se conoce como la infraestructura de datos abiertos de los paises. La mesa
buscd definir conclusiones a través del didlogo para la profundizacién y armonizacidn de aspectos
normativos, institucionales y estratégicos, para la generacién de una politica nacional de datos abiertos.

Objetivo

- Profundizar los didlogos sobre principios de datos abiertos y reflexionar acerca de la importancia
de estos para Honduras.

- Tener un mejor entendimiento acerca de aspectos y consideraciones juridicas e institucionales
conexas ya hechas o acciones que se hayan tomado o se deban tomar para la adopcién de
fundamentos de datos abiertos.

- Analizar e identificar oportunidades de armonizacién de leyes en Honduras que contribuyan a
una politica de datos abiertos.

- ldentificar un comdn denominador a través del didlogo y definir insumos en conjunto que
permitan su abordaje en una politica nacional de datos abiertos.

La mesa tematica No. 1 concentrd en primera instancia sus intercambios en temas fundacionales de
datos abiertos, con el objetivo de construir elementos para la politica nacional de datos abiertos de
Honduras sobre estos. Se discutié asi sobre los principios de datos abiertos que establece la Carta
Internacional de Datos Abiertos en contraste con instrumentos y experiencias propias de datos abiertos
o relacionadas, ya existentes en Honduras.

Posteriormente, los didlogos abordaron temas de institucionalidad y liderazgos para la politica nacional
de datos abiertos, considerando los riesgos, desafios y obstaculos de este proceso; finalizando con la
determinacion de una arquitectura adecuada en Honduras para la apertura de datos publicos.

La mesa giré en torno a una serie de cuestionamientos que respondian a asuntos fundacionales y
relacionados a datos abiertos en Honduras. A continuacién se presentan las conclusiones de los
didlogos de la mesa No. 1 en cada uno de sus apartes:

1. ¢Con qué elementos cuenta Honduras para la apertura?

Honduras cuenta con la voluntad politica de avanzar la tematica desde la Presidencia de la Republica,
seguido por los mandos altos que han acogido los compromisos y el seguimiento a los mandatos, lo que
se manifiesta en documentos como la Declaracién de Estado Abierto. Ademas se observd que la
iniciativa cuenta con la colaboracion de diferentes instituciones y sociedad civil, como también que ya
existen elementos institucionales y técnicos favorables para la estandarizacion de datos en el pais como
se enuncian a continuacién.

En cuanto a lo normativo, en el 2006, con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LTAIP), Honduras introdujo un marco legal para la tematica. Otro marco legal es la Ley de
Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacidon a Partidos Politicos y Candidatos. Honduras en general
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cuenta con una normativa legal adecuada, reciente y completa. Existen retos administrativos y
presupuestarios, que se deben fortalecer en las instituciones lideres en el marco de la Politica. Los
siguientes son elementos de insumo que se identificaron en consenso entre los participantes:

Organizaciones e instituciones
- Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG)/Alianza Gobierno Abierto Honduras

(AGAH)
Redes de transparencia ciudadanas a nivel municipal
IAIP (Instituto de Acceso a la Informacién Publica)
Instituciones con madurez tecnoldgica:

o Banco Central de Honduras (BCH)

o Secretaria de Finanzas (SEFIN)

o Servicio de Administracién de Rentas (SAR)

Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Portales
- SISOCS, Sistema De Informacidn Y Seguimiento De Obras Y Contratos De Supervision
- Sintra, portal de tramites de gobierno
- SMQ, Sistema de Mecanismo de Quejas
- SIELHO, Sistema de Informacién Electrénico de Honduras: portales de transparencia
- Préximamente portal de: Tu Voz Si Cuenta
- Portal de Estadistica del INE

Iniciativas internacionales
- AGAH, Alianza para el Gobierno Abierto de Honduras
- EITI, Extractive Industries Transparency Initiative - Iniciativa de Transparencia en Industrias
Extractivas
- COST, Construction Sector Transparency Initiative - Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura en Honduras

2. ¢Cudles son las bases mas relevantes para la apertura que se identifican en el pais?:

Como base relevante se identificé la voluntad de la politica, que toma la tematica como prioridad al mas
alto nivel desde Presidencia de la Republica, y operativamente desde la SCGG. Segun los participantes
de la mesa, el avance reciente en simplificacién administrativa da fe de avances en interoperabilidad y
facilita la apertura del pais. Asimismo Honduras es parte de iniciativas internacionales sobre las que
adquiere compromisos, tal como la AGA o la EITI. Estos compromisos internacionales incluyen los
propios contraidos por los Jefes de Estado a través de la VIII Cumbre de las Américas del 2018 con el
Compromiso de Lima®?, especificamente los relacionados a datos abiertos para combatir la corrupcién;
como también en materia de gobierno abierto y datos abiertos a través de la Resolucién de
Fortalecimiento de la Democracia de la 482 Asamblea General de la OEA del 2018".

Por otro lado, para fortalecer la base legal existente, los participantes notaron apropiado consultar
adelantar una revision de la ley actual de transparencia para asegurar su apego a hormas
internacionales que no contravengan y faciliten la apertura de datos.

1 http://www.summit-americas.org/viii/compromiso_lima_es.pdf
12 hitp://scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST 18/AG07745S03.doc
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Finalmente, como base para Honduras también podrian servir construir sobre experiencias exitosas que
se identifiquen en temas de emprendimiento digital tanto en el sector privado como publico y las
experiencias de iniciativas de transparencia exitosas. Ademas se deberia orientar en normativas
internacionales sobre estados abiertos.

3. Obstaculos y desafios identificados para la apertura

Los didlogos arrojaron conclusiones sobre los desafios para la apertura en cuatro dimensiones:
estratégicos, instancias, normativo, y de implementacién. Las reflexiones finales sobre los desafios
fueron las siguientes:

Creacion de estrategias

El primer desafio identificado, (objetivo de esta mesa), es poder definir el objetivo general de la
politica de datos abiertos, sus principios y un plan de accién. Una vez se logre acuerdo en estos
aspectos, la mesa considera que se puede lograr mayor fluidez en la definicién de la politica.

El segundo desafio es lograr disefiar e implementar una estrategia para armonizar los datos en
las instituciones publicas, y que las instituciones la adopten.

Fortalecimiento de instituciones y actores

Presupuesto adecuado: sera importante medir la asignacién de funciones y presupuesto para la
apertura. Algunas de las sugerencias son incrementar de la partida presupuestaria para el LAIP y
del resto de instituciones con portales de transparencia. Asimismo, para atender los desafios
presupuestarios, sera importante definir y cuantificar el beneficio que genera publicar el dato.
Debilidad institucional: Para superar la debilidad institucional se requiere fortalecer a todas las
instituciones en apropiacidn y uso de tecnologia y manejo de datos:
Falta de conocimientos por parte de los usuarios de datos: Se debe potenciar el segmento de
infomediarios, por ejemplo, a través de seminarios
o Seminarios de periodismos de datos para facultar a los periodistas, en la utilizacién de
datos abiertos
o Capacitaciones para la ciudadania para que aprendan a construir informacién a partir de
los datos que recibe.

Desarrollo de normativas

Asegurar que la politica otorgue directrices claras que coadyuven y fomenten adecuadamente el
uso y reutilizacién de los datos
Promover asegurar principios de datos abiertos en armonia con otras iniciativas de generacion
de marco normativo en Honduras como:

o Leyde archivos®™

o Ley de proteccion de datos™

13 https://cei.iaip.gob.hn/doc/Anteproyecto%20de%20ley%20de%20archivo.pdf

14 https://cei.iaip.gob.hn/doc/Ley%20de%20Proteccion%20de%20Datos%20Personales.pdf
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Implementacion

- Lograr priorizar acciones de apertura de datos y de los conjuntos de datos; esto ultimo pensado
la apertura desde la dptica de los usuarios de datos abiertos y evitar incurrir en apertura de
conjuntos de datos innecesaria que finalmente no sean aprovechados.

- Asegurar generar mas informacidn desagregada con consideraciones de género.

- Dentro de los desafios se identificé como oportunidad el propio de trabajar hacia la elaboraciéon
de un catdlogo de datos abiertos del Estado.

- El potencial del uso indebido de datos los datos para acciones delictivas o perjurio es percibido
como un desafio. Para lo cual los participantes de la mesa sugiere que en lo concerniente al uso
de los datos se:

o Amplien detalles en La Politica acerca de la utilizacién del datos
o Crear una estructura para desvirtuar informacién mal utilizada y mal intencionada.

4. Liderazgo e Instituciones ¢ Cudl es el panorama?

- El ente rector de la gestion de los datos abiertos es la SCGG, la cual ostenta el liderazgo politico
y ha sido el motor institucional a la fecha. Su rol es ratificado por la Mesa y da cuenta del
acompafiamiento que ha venido haciendo en el pais en materia de gobierno abierto.

- Sin embargo, la SCGG en su rol de rectoria debe lograr consolidar una estructura administrativa
gue le acompafie en su gestidn de liderazgo de los datos abiertos.

- Asimismo, hay Instituciones con madurez tecnoldgica que pueden coadyuvar los esfuerzos de
apertura desde una dimensién técnica; tales como:

o BCH, Banco Central de Honduras

o SAR, Servicio de Administracion de Rentas
o SEFIN, Secretaria de Finanzas

o INE, Instituto Nacional de Estadistica

- Finalmente, se manifestd la necesidad e importancia de que se fortaleciera el ecosistema de
datos abiertos en sociedad civil, identificando y generando liderazgos. Esto de igual forma en
otros segmentos de la vida publica de Honduras, como por ejemplo en la academia y el sector
privado.

5. ¢éCual pudiera ser una arquitectura institucional adecuada para la apertura de datos?

En el abordaje de las discusiones acerca de la arquitectura institucional para la apertura de datos la
mesa concentré sus discusiones en ampliar informacidn acerca de los actores existentes en Honduras
gue pueden ser relevantes para la administracién de la apertura. En particular trataron discusiones de
arquitectura en relacién a los roles del mecanismo para procesos, sus componentes, e inclusién:

- Procesos:

o Priorizacién de la informacién segun interés del ciudadano (cubo de datos) a nivel
central e institucional. Esto requiere competencias definidas del mecanismo de
administracién para la toma de decision en los dos ambitos.

o Serd importante que el mecanismo de administracién que se defina establezca plazos,
cronogramas y sobre todo, la evaluacidn acerca del impacto que los datos que estén
teniendo. Asimismo, deberd apoyar los procesos de definicion de acciones prioritarias
para la apertura.

- Componentes:

o El mecanismo que se defina debera contar con el soporte administrativo adecuado para

poder conducir sus actividades.
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o Asimismo, el mecanismo deberd gozar de un nivel adecuado de seguridad y de procesos
de gestién definidos.

o El mecanismo debera también establecer un mdédulo de evaluacién y sistematizacion.

o Para efectos de poder apropiarse bien de las perspectivas para la apertura por parte de
la ciudadania, se recomendd el establecimiento de una linea de acceso publico y
gratuito de atencidn ciudadana, para quejas, sugerencias, reclamos, e informacién de
tramites. Esto con el interés de poder mantener un mecanismo permanente de
retroalimentacion acerca de las necesidades ciudadana sobre la apertura.

- inclusidn : Involucrar centros civicos gubernamentales (37 instituciones):

o Implantar Centros civicos, cercanos a la ciudadania, que sea la instancia para resolver
dudas, sugerencias y problemas de ciudadanos frente a la apertura.

o Estos centros civicos deberian poder trabajar sobre la elaboracion de diagndsticos y
adelantar procesos de priorizacién para tomar parte del fortalecimiento y mayor uso del
portal datos abiertos

En conclusion, para la arquitectura administrativa la mesa coincidié en resaltar la importancia del
establecer el liderazgo de rectoria del tema de datos abiertos con la politica, y del acompafiamiento de
otros actores para su implementacién.

6. ¢Cudl es el fundamento juridico y cual podria ser el marco normativo para la apertura?

Las discusiones de la Mesa en este punto iniciaron por analizar qué tipo de instrumento seria mas
apropiado impulsar en el contexto de Honduras entre una politica de datos abiertos una ley de datos
abiertos. La conclusidn de la mesa indicé que era apropiado trabajar sobre una politica antes que una
ley. Posterior a esta discusién los participaren generaron un mapeo sobre marco normativo existe como
referencia, tanto de Honduras, como de instrumentos internacionales que puedan ser de referencia. En
cualquiera de los casos, la propuesta impulsada por la SCGG es que se pueda tratar La Politica como un
proceso que aporte hacia la armonizacién de normativa existente en materia de acceso a la informacién
publica, transparencia y gobierno abierto; entre otros.

Indiferentemente del estado o solidez de cada uno de los fundamentos juridicos como marco normativo
para la apertura, los siguientes son los que se han identificado como instrumentos de valor para La
Politica. En este punto también se propusieron 4 acciones a tomar a futuro:

- Fundamentos
o Constitucion de la Republica
Declaracién de estado abierto.
Ley de firma electrdnica - reglamento RNP
Ley de politica limpia (Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos
Politicos y Candidatos)
Compromisos del Plan de Accidon ante la AGA
Ley de transparencia
Ley de archivos
Ley del INE
Documentos técnicos de normativa electronica
Habeas data
Compromiso de Lima (internacional)
Decreto de Politica de Datos abiertos de Peru (internacional)

O O O

O O O O O O O O
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o Decreto de Politica de Datos abiertos de Costa Rica (internacional)
- Acciones futuras
o Adhesidn a la Carta Internacional de Datos Abiertos
o Mapeo de otros instrumentos internacionales
o Crear ley de proteccion de datos personales
o Vinculacion de La Politica a normativa existente que pueda beneficiarse y/o a otros

procesos en curso de generacién de politica en materia de transparencia
7. ¢éQué consideraciones se deben tener en cuenta sobre proteccion de datos personales?

En este punto de los didlogos sobre proteccion de datos personales se abordaron asuntos de fondo y de
forma; pero en particular se inclinaron hacia la expresidn de la necesidad de que el pais trabaje hacia la
regulacién a través de una Ley de Proteccion de Datos Personales. Se reconocieron a la Constitucién de
la Republica y al Habeas Data como marco de consideracién para el abordaje. Adicionalmente, los
siguientes fueron los puntos de relevancia expresados:

- Marcos

o Promover datos abiertos en Reglamento de paginas web, con la intencién de que las
web tengan consideraciones de datos abiertos ajustadas a la politica.

o Velar por la armonizacién del tema, buscando un balance entre proteger los datos
personales, sin obstaculizar la apertura de conjuntos de datos publicos
gubernamentales.

- Actuar responsablemente: principio rector de la proteccion de datos personales y uso adecuado
de la informacién. Para lograrlo se manifestaron los siguientes lineamientos:

o Robustecer la institucionalidad de los datos abiertos y las capacidades para una apertura
efectiva.

o Elaborar una guia de datos abiertos como instrumento instructivo para la sensibilizacion
a las instituciones y de construccion de capacidades al mismo tiempo.

o La proteccidn de datos personales pasa por la anonimizacidn de los datos. Este punto en
particular se reporta que avanza en Honduras pero tomard tiempo darle la ruta para
que apoye a los datos abiertos. Los expertos internacionales explicaron que como
principio, los datos personales son protegidos y que ademas, en los conjuntos de datos
los datos personales en muchas ocasiones no son siquiera utiles, lo cual hace referencia
a la necesidad de fortalecer capacidades para la mejor estructuracion de los conjuntos
de datos.

o Se recomienda afianzar procesos de revisidon y control de calidad a la publicacion de
informacidén, particularmente como funciéon de las instituciones productoras y
publicadoras de los datos.

8. ¢éQué consideraciones harian mas inclusiva una politica publica de datos abiertos?

Los didlogos de esta mesa acordaron en indicar que para La Politica seria oportuno seguir los principios
establecidos en la carta de datos abiertos acerca de no discriminacidn y gratuidad. Asimismo, la mesa
identificé importante que se promueva masivamente dar a conocer La Politica y la tematica de los datos
abiertos en el pais; asi como se manifestd adecuado promover un involucramiento diverso a los
mecanismos de gestion de la politica. El detalle de los didlogos de acuerdo sostenidos en este punto en
las tres areas de abordaje fueron los siguientes:
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- Estrategia de comunicacion (difusidn):

o Trabajar hacia la construccion de cultura de uso de datos. Que la ciudadania y
organizaciones se apropien de los datos abiertos como parte de una cultura de apertura
producird una mayor participacién de nuevos segmentos poblacionales.

o Construccién de cultura de interoperabilidad entre instituciones. En la medida en que
las instituciones afiancen su relacionamiento con otra en la prestacién de servicios, se
promovera una mayor inclusion, toda vez que pensar los procesos de interoperabilidad
en funcién del servicio a prestar implica alejarse de la dptica del disefio basado en las
necesidades institucionales para atender las del ciudadano.

- Coordinacién: Una coordinacién diversa de La Politica donde estén representados diferentes
segmentos de la vida publica del pais permitird que las decisiones a tomar sean inclusivas.

o Coordinacion por SCGG

o Proceso inclusivo entre diversos actores para lograr el funcionamiento de arquitectura
de la politica

o Co-responsabilidad institucional.

Promover la Interoperabilidad.

o Establecer términos de referencia para la coordinacion que redunden en

corresponsabilidad de y entre diferentes sectores para la ejecucién de La Politica.
- Contextualizar

o Tener en cuenta a la demanda de los datos; esto es tener en cuenta primero las
necesidades de aquellos que hardn uso de los datos para poder hacer apertura con
propdsito. La atencion a necesidades de la demanda, no las institucionales, haran mas
inclusiva La Politica.

o Las agendas de desarrollo o de gobierno por lo general atienden a las mayores
necesidades de la ciudadania. Vincular La Politica de Datos Abiertos con las prioridades
macro del pais permitird orientar los esfuerzos de La Politica a la atencién de esas
necesidades o problemdticas. Al mismo tiempo, esto lograra encontrar sostenibilidad a
las iniciativas de apertura. Por ejemplo, se sugiere vincular La Politica, con los
compromisos de Lima, la Politica Nacional de Transparencia, Integridad y Prevencidn de
la corrupcidn, asi como otros compromisos y documentos estratégicos del pais.

o

9. ¢Ddnde esta la demanda de datos abiertos?

La demanda de datos abiertos en Honduras aun es difusa ante la ausencia de un ecosistema entusiasta
para el uso de estos. Dado esto, las siguientes son algunas de las acciones y areas a las cuales La Politica
debera toca para lograr no solo identificar esa demanda, sino aprovecharla:

- Hacer analisis de portal de transparencia en solicitudes para identificar la mayor demanda
- Actores
o Municipios: tanto alcaldias como sociedad civil local.
o Alianza publica privada: fortalecer estos mecanismos en funcién del aprovechamiento
de datos.
o Periodistas: el periodismo investigativo y periodismo de datos estd en aumento. Sera
relevante trabajar con este segmento.
o Estudiantes universitarios: para el desarrollo de investigacidon basada en evidencia y en
el apoyo al disefio de nuevos tramites y servicios publicos.
o Funcionarios publicos: que trabajan directamente en la apertura o aprovechamiento de
datos.
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o Ciudadania: generar una estrategia de cultura de uso de datos para el ciudadano para
aumentar la demanda.
- Temdticas identificadas como prioritarias:
o Seguridad
o Servicios: Salud y Educacidn
o Género (para hacer el mercado laboral mas inclusivo)
o Transparencia y anticorrupcion
o Datos de cooperacidn internacional

Conclusiones de la Mesa 1:

1. Honduras cuenta con voluntad politica al mas alto nivel para avanzar en el tema.

Honduras cuenta con una institucion publica que lidera la tematica (SCGG).

3. Honduras cuenta con una normativa legal adecuada como punto de partida para el
desarrollo de La Politica.

4. Honduras cuenta con elementos técnicos favorables para lograr una ruta de trabajo
para la estandarizacién de datos en instituciones publicas.

5. Para el afianzamiento de los datos abiertos en Honduras, serd importante fortalecer las
instituciones, activa y presupuestariamente; asi como fortalecer al ecosistema de
actores no-gubernamentales interesados en el aprovechamiento de los datos para
generar valor y nuevos aplicativos a la ciudadania.

g

e INSUMOS MESA TEMATICA 2: Capacitacion, Difusién y promocion

Introduccion

Esta sub-mesa tematica estuvo orientada a conocer y analizar los aspectos necesarios de capacitacién en
datos abiertos, difusién y promocién de los mismos en Honduras para una apertura efectiva, uso y
reutilizacion de datos publicos. La mesa buscé definir conclusiones a través del didlogo para la
profundizacién de acciones que permitan al ecosistema nacional precisar competencias para la
capacitacion y ampliar sus capacidades, conocimiento y pericia acerca de los datos abiertos. Mas alla de
elevar conocimientos técnicos para la apertura, también persisten necesidades sobre el aumento de
capacidades técnicas para la generacién de valor sobre los datos abiertos por parte de los infomediarios,
para la creacién de nuevos servicios o aplicaciones.

Objetivos
- Tener una mejor comprension acerca de aspectos y consideraciones sobre necesidades de
capacitacion, difusion y promocion del ecosistema de datos abiertos en Honduras.
- ldentificar acciones clave para la capacitacidn, difusién y promocién a través del didlogo y definir
insumos en conjunto que permitan un abordaje holistico dentro de la politica nacional de datos
abiertos.

Reflexiones

Honduras, como pais que se encuentra incursionando una etapa inicial de su implementacién de datos
abiertos, cuenta con una oferta de conocimiento muy limitada para el afianzamiento de los datos
abiertos. Una difusién y promocién efectiva de los datos abiertos en Honduras para su mejor
aprovechamiento pasara por adelantar esfuerzos profundos en la generacién de instancias de
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capacitacion y sensibilizacién. Lo anterior implica no solo un despliegue de instancias de capacitacion,
sino la generacion de los materiales y programas para poder fortalecer capacidades. Finalmente, no
siendo un drea conocida de la administracion publica, no se vislumbran programas formales o intereses
de instancias de educacion formal en Honduras para poder erigir estos programas.

A continuacion se presentan los resultados de la relatoria de los didlogos de la mesa No. 2
1. Capacitacion
1.1. ¢{Con que nivel de conocimientos cuenta el recurso humano de Honduras para la apertura?

El nivel de conocimiento acerca de datos abiertos en Honduras es limitado, o en algunos casos
inexistente. Sin embargo, hay otros ambitos relacionados a la tematica que son mas conocidos, los
cuales indican que pueden ser buen fundamento para tener como referencia para la politica, tal cual es
la tematica de acceso a la informacidn publica.

En lo directamente concerniente a datos abiertos estas son algunas de las observaciones de la mesa:

- No hay claridad acerca de cual es el propésito de los datos que se publican actualmente en las
instituciones. Se percibe una confusidn entre publicacion de informacion en la web y lo que
pueden ser datos abiertos; lo cual, no es necesariamente lo mismo.

- Laactualizacidon de la informacidn que se publica es de baja calidad y desfasada, lo cual indica
gue se debe capacitar a las instituciones acerca del proceso y ciclo de aprovechamiento de
apertura.

- Se debe hacer un diagndstico acerca de si las personas en el pais comprenden que son los datos
abiertos.

- La academia debe ser un gran aliado para desarrollar los programas de sensibilizacidon y
capacitacidn de actores en Honduras; asi como sus contenidos.

- De acuerdo a una observacién hecha por parte de la Universidad politécnica de Honduras: segun
un diagndstico, los estudiantes de educacion superior no conocen o maneja el tema.

1.2. {Qué tenemos en Honduras en capacitacidon en datos abiertos?

- No se tiene formacion en datos abiertos; solo hay formacién en derecho de acceso a la
informacidn publica.

1.3. ¢Cudles son las dreas de capacitacidn que se identifican mas relevantes para la apertura?

Dadas las condiciones, en general se observa en Honduras que la capacitacién es relevante en todo el
ciclo de aprovechamiento de datos publicos gubernamentales, y a todos los actores del ecosistema. Las
areas acordadas por la mesa son las siguientes:

- Conceptos generales de datos abiertos
- Capacitaciones técnicas acerca de:

o Procesamiento de datos

o Calidad de datos

o Anonimizacién de datos
- Marco legal

o Proteccién de datos

o Reservas en general
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1.4. ¢{Qué roles y qué actores del ecosistema de datos abiertos de Honduras tienen valor agregado
para la capacitacién?

- Entidades publicas

o Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG): como ente rector y con la
capacidad politica para procesos de sensibilizacidon e implementacién de datos abiertos.

o El Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP): como ente garante de la Ley de
Acceso a la Informacidn Publica en apoyo a los procesos de transparencia activa de
datos abiertos.

o Asociacidon de Municipios de Honduras (AMHON): como instancia de coordinacion para
la transferencia de conocimientos en materia de datos abiertos a los municipios.

- Academia

o Generando programas de formacién y capacitando infomediarios; asi como también
espacios de didlogo e intercambio de comunidades académicas especializadas.

o Colegios magisteriales

o Magisterio

- Empresas Privadas: como instancias de apoyo a los didlogos acerca del uso de datos para el
emprendimiento; y como motores de inversidon para iniciativas de innovacion con datos
abiertos.

- Sociedad Civil

o Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs): desde el lado de la demanda como
instancias aprovechadoras de datos y generadoras de espacios de discusién e
intercambio para sociedad civil en la construccién de capacidades para el uso de datos.
En particular, para lograr extender el ecosistema de infomediarios en dreas tematicas
particulares que permitan conectar a los datos abiertos con oportunidades de usabilidad
tematica, identificadas por parte de la demanda.

o Periodista de datos: como un segmento especializado de los usuarios de datos abiertos
para el aprovechamiento en periodismo investigativo, pero también como agentes de
comunicacién acerca de los datos abiertos.

o Gremios: como instancias especializadas con intereses definidos y claros por medio de
los cuales se pueden generar capacitaciones y grupos dedicados de intercambio sobre el
uso de datos con fines de sus tematicas.

1.5. ¢Sdlo las instituciones publicas requieren capacitacion? ¢Dénde quedan el resto del ecosistema en
funcion del uso y re-uso de los datos abiertos?

Los didlogos de la mesa en este punto coincidieron en indicar que no solo las instituciones publicas son
merecedoras de capacitacion en materia de datos abiertos, sino que todos los actores del ecosistema
requieren capacitacién en Honduras, incluyendo instituciones de gobiernos locales. Incluso, la mesa
coincidié en anotar que la capacitacién en Honduras deberia iniciar en etapas tempranas de la vida,
sugiriendo que es importante partir por crear la cultura en los nifios. En la medida en que todos los
actores tengan capacidades en sus roles para la apertura, mejor sera el aprovechamiento que los
miembros del ecosistema de datos abiertos del pais puedan alcanzar. Dentro de los actores discutidos
en este punto se encuentran los siguientes:

- Sociedad civil organizada

- Academia

- Cdmaras de comercio

- Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
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- Alcaldias Municipalidades

- Mancomunidades

- Asociacién de Municipios de Honduras (AMHON)
- Colegios gremiales

2. Difusion

2.1. Los datos abiertos cumplen su funcidn si son usados. La publicacion de informacion en portales
web por si sola no son datos abiertos, ¢ COmo llegarle a los infomediarios y a la ciudadania?

La mesa técnica enfatizé la importancia de crear una estrategia de comunicacién para concientizar a los
infomediarios y la ciudadania. Como ejemplo, se propuso promocionar la temdtica con muestras casos
de éxito. La divulgacion podra ser hecha por medios de comunicacién como radio, televisidn (Television
Nacional de Honduras - Canal 8, Canal de las Fuerzas Armadas, Canal de Congreso Nacional), prensa y
cine, tal como redes sociales. Ademas se destaco entrar en contacto mas directo con los ciudadanos en
espacios offline, tal como con mesas informativas en las plazas publicas, centros instituciones
educativos, o con la realizacién de jornadas de capacitacion.

2.2. ¢Como y qué sectores requieren mayores canales de difusion acerca de los datos abiertos?

- Instituciones

o Infraestructuray servicios publicos (INSEP)

o Comision Permanente de Contingencias (COPECO)

o Instituto de la Propiedad (IP), Instituto Nacional de Migracién (INM), Registro Nacional
de las Personas (RNP) - Usuarios de tramites publicos

- Sectores:

o Educacidon (Oferta de centros educativos por municipio; Precios y oferta de privados; CE
legales)

o Salud

o Transporte

o Trabajo

o Energia

o Sector financiero

o Alcaldias

o Seguridad

o Tramites Publicos

- Sociedad civil (Datos de ONGs)

3. Promocion

3.1 ¢Cuadl deberia ser el rol de gobiernos locales en la promocidn de los datos abiertos?

- Elrol de los gobiernos locales debe mantenerse en coadyuvar en el disefio de formacion formal,
con el propésito de desarrollar contenidos para municipalidades que puedan ser incluidos en la
curricula nacional. En cualquiera de los casos, se sugiere utilizar las Capacidades de AMHON
para los procesos de sensibilizacién y formacion
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3.2 ¢{Qué actividades realizar? ¢ Hackatones?

Segun la mesa de dialogo, las actividades deben diferenciarse entre las diferentes instancias y roles.
Algunas de estas actividades son:

- Gobiernos locales:

o Rendicidon de cuentas

o Proyectos innovadores

o Conversatorios

o Alcaldias y cabildos abiertos

o Trabajo conjuntos con los Patronatos
- Veeduria social - Aplicaciones para reportes de ciudadanos
- Premio alainnovacién tecnoldgica como el del Grupo Financiero FICOHSA
- Insercién social
- Ejercicios de Innovacién
- Laboratorios para el disefio de aplicaciones moviles

Conclusiones

El nivel de conocimiento de los datos abiertos en Honduras es bajo, razén por la cual se necesita
incrementar la sensibilizacién y capacitacién para todos los sectores y actores. Asimismo, se debe
divulgar la temdtica, tanto para capacitacion como para sensibilizacién, por todos los canales que estén
a disposicion, especialmente por los gobiernos locales, tanto canales digitales como anéalogos vy
convencionales. Las capacidades del AMHON son un activo importante para la difusién y promocion.

e INSUMOS MESA TEMATICA 3: Proyectos de Uso y Reutilizaciéon y
Aspectos Tecnoldégicos

Introduccion

Abrir datos puede ser un proceso dispendioso y oneroso para el Estado. Asimismo, el uso y reutilizacién
de datos puede no llegar a ser rentable a emprendedores. Generar un balance dptimo entre la oferta y
la demanda de datos es una de las consideraciones importantes de cualquier estrategia nacional de
datos abiertos. La mesa temdtica de dialogo nimero 3 estuvo orientada a conocer, analizar y prever
proyectos de uso y re-utilizacion de datos abiertos en Honduras, asi como sobre la infraestructura
tecnoldgica para la efectiva habilitacidon de datos. Una consideracién relevante acerca del balance entre
oferta y demanda para el uso y reutilizacion de datos es también la capacidad de transformar los
conjuntos de datos abiertos en servicios y productos. Esa transformacion la realizan terceros, externos a
las instituciones publicas, conocidos como (informediarios). La mesa también adelantd consideraciones
sobre el ecosistema nacional de datos para el uso y reutilizacidn. Finalmente, el potencial para el uso y
reutilizacion dependera en buena forma de la calidad de los datos abiertos y las herramientas para su
publicacion. La mesa abordd asi también la discusiéon sobre los proyectos que sustenten el portal de
datos de Honduras.

Objetivos
- Aumentar conocimiento acerca de la oferta y demanda, asi como sobre el ecosistema
responsable de generar valor sobre los datos y el portal que habilita la apertura.
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- ldentificar acciones clave de proyectos para el uso y re-uso de datos para definir insumos en
conjunto que permitan un abordaje holistico dentro de la politica nacional de datos
abiertos.

El aprovechamiento de datos abiertos parece ser una gran motivacién por parte de los miembros del
ecosistema presentes en las mesas de didlogo; tanto en relacidn a la generacion de proyectos de uso
como también por la herramienta de portal para la publicacién de los datos. Se percibe una apertura al
emprendimiento de estas dos instancias; sin embargo, se percibe la necesidad de fortalecer capacidades
técnicas, antes de apresurar la apertura y los proyectos de datos. Asimismo, hay indicios segun los
didlogos acerca de los sectores que inicialmente podria beneficiarse de los datos abiertos; sin embargo,
fue evidente la necesidad de trabajar en diagnosticar en detalle acerca de la percepcion de la demanda
sobre preferencias de sectores o informacién prioritaria para la apertura, asi como del estado de las
bases de datos en las instituciones, y sus mecanismos tecnolégicos para procesar datos.

A continuacion se presentan los resultados de los didlogos de la mesa No. 3 en cada uno de sus 4
apartes; oferta y demanda, ecosistema, proyectos y portal:

1. OFERTA VERSUS DEMANDA
1.1. ¢Es rentable abrir todos los datos publicos?

Los participantes de la mesa técnica 3 alertaron acerca de que hay riesgos relacionados a la apertura de
todos los datos publicos, asi recordando ser prudente y no apresurar la apertura de conjuntos de datos
sin propdsito. Ademas hay costos relacionados a la apertura de datos que deben ser tenidos en
consideracion antes de abordar la apertura. Para lograr la apertura de forma prudente, los participantes
percibieron la necesidad de trabajar en primera instancia hacia una cultura que apoye a la apertura,
tanto a nivel de gobierno, a nivel de los informediarios y en la ciudadania. Otro aspecto que determina
la real rentabilidad de la apertura es la existencia de un sector reutilizador; sin este, la apertura es
infructuosa e improductiva y solo representara costos perdidos para el Estado. Finalmente, la apertura
no puede dejar de lado aspectos tecnoldgicos como la estandarizacion de formatos de datos para que la
sociedad pueda aprovechar de la apertura de la mejor manera. Se debe trabajar con un propdsito y en
funcion de los beneficiarios.

1.2. ¢Qué sabemos de la demanda de datos abiertos en Honduras?

Se identificod notable interés en varias areas, como:
- Educacion: datos escolares y de colegios.
- Economia: datos sobre segmentacién de empresas, mercado laboral — empleabilidad y
capacitacion.
- Agronomia: datos sobre cosechas.
- Medio ambiente: datos sobre clima, quemas, agua, cuencas.
- Salud e infraestructura: datos sobre penetracidn de internet.

Finalmente, no se conoce de buena forma la demanda especifica sobre qué es lo que quieren conocer
los usuarios; sin embargo, cada entidad publica conoce mejor qué informacién es solicitada con
frecuencia en su gestidn, asi como sus usuarios actuales y potenciales. Esta informacion por institucion
serd valiosa en el planteamiento de la estrategia de implementacion de La Politica. También hay
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sectores especializados y asi deben abordarse en la implementacion de la apertura para aprovecharse
ecotadamente al maximo.

1.3 ¢Qué quisiera ver la ciudadania?

Las reflexiones de la Mesa acerca de lo que los ciudadanos quisieran que fueran algunos de los
resultados de la apertura se dieron en funciéon de la especialidad de las instituciones y segmentos
participantes de la mesa. Las siguientes son las conclusiones acerca de lo que quisiera la ciudadania
desde su perspectiva:

- Hacer buenas politicas publicas, basadas en evidencia, con datos abiertos.

- Ver al Gobierno también como una instancia de reutilizacién de los datos para agregar valor
a su gestion y los servicios suministrados. Esto, particularmente en un esquema fortalecido
de interoperabilidad.

- Lograr normativa legal vigente basada en evidencia.

- Evitar que la los datos abiertos publicados contribuyan a estigmatizar conglomerados.

1.4. éDonde pueden estar las oportunidades prioritarias de proyectos de datos abiertos?

Par el aprovechamiento de los datos abiertos la Mesa ha determinado tres instancias iniciales para le
generacion de proyectos; estos son:

- Gobierno: principalmente proyectos destinados a la implementacién de los datos abiertos
en ciertas instituciones con la intencidn de que se publiquen los primeros conjuntos de
datos de calidad.

- Comunicadores: con el propdsito de que se afiance el uso de los datos abiertos para el
periodismo investigativo.

- Turismo: con el objetivo de hacer una primera implementacién en un sector productivo,
donde el aprovechamiento de los datos abiertos genere aplicativos y soluciones que
potencien este sector de la economia.

En los tres casos, se pretende que no solo se adelanten proyectos sino que estas iniciativas puedan
también estar encaminadas a formar y fortalecer los ecosistemas de datos abiertos de cada uno de
estos tres segmentos.

2. ELECOSISTEMAY LOS INFOMEDIARIOS

2.1. éDAnde estan los infomediarios en Honduras?

Si bien es claro que el ecosistema de datos abiertos en Honduras se encuentra en un estado
embrionario, hay sectores que indican tener una mayor receptividad para su implementacidn; estos son:
- Sector Privado; entre otros:
o Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)
o E-Comercio
o Emprendedores, tanto sociales como comerciales
- Gobierno: para la Generacidn de politicas publicas
- Sociedad civil: aunque requerird una mejor identificacién inicial de algunas organizaciones
que estén en mejor capacidad para adopcién temprana de datos abiertos.
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- Sector de comunicacion: donde los medio tomen un papel relevante mediante el periodismo
de datos.

2.2, éPueden los infomediarios existentes acoger toda la oferta de datos?

Para el caso de Honduras, la Mesa determiné que si es posible que los infomediarios existentes en el
pais puedan acoger toda la oferta de datos, dado a que es poca la informacidn que con la que se cuenta
actualmente. Sin embargo, serd importante que con la implementacién de La Politica se amplie el
tamano y capacidades del ecosistema de infomediarios de Honduras, toda vez que su implementacién
supondra el crecimiento en el nUmero de conjuntos de datos puestos a disposicion en formato abierto.

2.3. é¢Qué proyectos pueden fortalecer el rol de los infomediarios?

- Hackatones: un mayor numero de oportunidades donde los entusiastas de los datos
abiertos puedan atender para aprender y generar iniciativas a partir de los datos.

- Vincular instrumentos de desarrollo econdmico con las empresas y emprendedurismo
tecnoldgico para los entusiastas de datos abiertos. La incubacién de proyectos con apoyos
financieros y de asistencias técnica jévenes, mujeres y otros conglomerados, para
emprendimientos sociales y comerciales es de valor.

3. PROYECTOS DE DATOS

3.1. ¢éCuales son los obstaculos para los proyectos de datos?

La Mesa ha identificado cuatro tipos de obstaculos para las iniciativas de datos en Honduras; siendo
estos de caracter politico, fundacionales, técnicos y culturales:

Obstdculos politicos:

o Falta de voluntad politica de las autoridades de la instituciones. Si bien, el Ejecutivo
en direccion de la Presidencia promueve la apertura con la mayor voluntad, esta
voluntad debe ser apropiada por cada uno de las directivas de las instituciones
publicas para que una estrategia de datos abiertos institucional pueda ser viable.

o Normatividad: toda vez que los vacios normativos e instructivos técnicos para la
apertura puede suscitar la ruptura de procesos de apertura.

o No definicién de prioridades: en la medida en que no haya una estrategia de
apertura, un plan, avocarse a una apertura de conjuntos de datos indiscriminada
puede desgastar los nobles esfuerzos.

o Financiamiento/asignacion presupuesto: en la medida en que la voluntad politica no
solo se exprese mediante el apoyo y cobertura institucional, sino en la voluntad de
asignar recursos para poder hacer una apertura adecuada, las carencias de recursos
financiero y humano puede amenazar la ptima implementacién de la Politica.

o Falta visién para sostenibilidad/continuismo: de la misma forma en que no se
establezcan prioridades para la apertura mediante una estrategia o plan nacional de
datos abiertos, la implementacién de La Politica requiere una orientacién mediante
un plan que le otorgue un prondstico de sostenibilidad y continuidad.

o No contar con un buen plan de comunicaciéon que logre sensibilizar acerca de los
datos abiertos, y a la vez motivar a su aprovechamiento puede atentar en contra del
avance de los datos abiertos en el pais. Sera importante que se consideren planes
de comunicacién.

- Falta de prerrequisitos basicos:
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Ecosistema de datos abiertos débil.

Poca existencia de reutilizadores.

Personal inadecuado para liderar proyectos de datos abiertos en las instituciones y
actores no-gubernamentales.

Brecha digital/falta acceso: toda vez que una falta de conectividad atenta contra de
la publicaciéon, el acceso y el aprovechamiento de los datos abiertos. Esto es de
principal importancia a nivel de gobiernos locales.

- Obstaculos técnicos:

O

La infraestructura tecnoldgica para producir y publicar datos es incipiente. Esto es
similar a las capacidades del recurso humano existente para el tratamiento de los
datos abiertos.

Interfaces no amigables para usuarios: en la medida en que no se generen interfaces
gue hagan amigable y entendible al usuario los datos abiertos su experiencia, en
particular en estados iniciales de madures sobre datos abiertos en un pais, se atenta
en contra de una mayor usabilidad.

Calidad y carencia de informacidn: Si los datos publicados no son de buena calidad
u/o incompletos, muy rapidamente los usuarios lo notaran, generando una aversién
al uso de estos. Los datos deben ser de calidad y completos.

No existe interoperabilidad: la carencia de interoperabilidad entre instituciones
publicas dificulta la generaciéon de datos de mejor calidad y robustez; asi como
dificulta también el aprovechamiento.

- Obstaculos culturales:

©)

Persiste el miedo a divulgar informacion. Los temores que impidan el acceso a la
informacién y/o no permita su publicacién integra puede atentar contra el
movimiento de los datos abiertos.

Falta de conocimiento por parte del gobierno y usuarios: en la medida en que no se
conozca sobre las virtudes y beneficios de los datos abiertos serd complejo que
estos sean aceptados e interiorizados por personas y por instituciones.

3.2. ¢Qué experiencias de proyectos conocemos y pueden mejorar o ser replicadas?

Si bien no existen experiencias de publicaciéon y aprovechamiento de datos abiertos en Honduras, se
identificaron dos experiencias cercanas que pueden ser de referencia como bases de datos sélidas y
gestion de informacidn. A su vez, la Mesa optd por identificar experiencias de otros paises que puedan
servir de referencia a la experiencia de Honduras:

- Experiencia cercana:

@)

Plataforma de Manejo de Proyectos de Cooperacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional; Plataforma SRE

Portal georeferenciado del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)

- Experiencias de otros paises:

O
O
O

Chile - Datos enlazados.

Meéxico - Protocolo comun de alertas sobre personas desaparecidas.

Meéxico - Datos para resiliencia para aplicacidon de prevencion y gestidon de desastres
naturales.

Precios internacionales de los productos agricolas.
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3.3. é¢Qué actividades son necesarias para potenciar uso de datos?

Muchas fueron las actividades mencionadas por la Mesa, sin embargo, el siguiente es el listado de
acciones identificadas en comun por la Mesa:
- Aumentar recursos humanos:
o Inclusién del tema en curriculo educativo nacional.
o Hacer promocidn y capacitaciones entre personal publico.
o Promover la formacién de una incubadora de proyectos de aprovechamiento de
datos abiertos.
- Cooperacion y aprendizaje con otros paises:
o Suscripcion de convenios de intercambios para conocer experiencias
internacionales.
o Aplicar y/o facilitar la evaluacion del pais en indices internacionales de datos
abiertos.
o Participacion en congresos, mesas de dialogo de lideres, responsables todos los que
estén abordo en el tema de datos abiertos.
- Actividades puntuales:
o Hackatones.
o Establecimiento de mesas sectoriales de didlogo sobre datos abiertos.
o Generar un Laboratorio de innovacion.
o Fomentar las instancias de consultas ciudadanas.
o Crear observatorios tematicos.
- Promover el acceso libre a conectividad cobertura y uso de multicanalidad.

4. PORTAL DE DATOS

En materia del Portal Nacional de Datos Abiertos las discusiones de la Mesa fueron muy fructiferas,
coincidiendo en la importancia de su pronta gestacion y para fortalecerlo como herramienta hacia el
Gobierno y desde el Gobierno para los infomediarios. Se percibe como un elemento o hito de
motivacidn para continuar hacia la apertura de calidad y el aprovechamiento de los datos. La siguientes
son las conclusiones de la Mesa sobre este punto:

4.1. éPor qué es importante el Portal Unico de Datos?
- Ayudaria ala estandarizacién de los datos y por ende a una mayor calidad de estos.
- Facilita el acceso como Punto focal de datos abiertos.
- Funcionaria como vitrina para dar mayor visibilidad a los datos institucionales.
- La publicacién en el Portal ayudaria como instancia para el control de la calidad del dato.

4.2, é¢Qué queremos del portal?

Un portal nacional de datos abiertos que:

- Ayuda a una mayor transparencia.
- Ayuda al desarrollo socio econémico del pais.
- Ayuda a la difusion, explicacién y a crear comunidades entorno a él.

4.3. éCudles deben ser los atributos del portal?
- Usabilidad:
o Intuitivo
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o Amigable
o Vistoso
Aspectos técnicos:
o Con una aplicacidén de interface (API) robusta y con estandar abierto
o Con metadatos claros y de calidad
o Con un mddulo de pre-visualizacion
Gestion:
o Que hayan portales institucionales compatibles al catdlogo central.
o Que pueda ser de actualizacion constante y dinamica.
o Que haya alta disponibilidad de servicio.
o Que sea seguro.

é¢Como hacer sostenible el portal?

Por medio de La Politica de datos abiertos, toda vez que determina elementos puntuales a
seguir. La ausencia de una Politica da la oportunidad a un crecimiento exponencial de
formas y estandares de publicacion. Para esto es importante que La Politica sefale aspectos
como:
o Conformacidn de equipos o unidades de datos abiertos en las instituciones.
o Que exista una responsabilidad directa administrativamente y técnica.
o Que apunte a normatividad que la sustente.
Gestion:
o Con la elaboracién de una Guia practica de datos como instructivo a las instituciones
y con esto prevenir que la ausencia de conocimiento y directrices prevenga la
apertura.
o Con la posibilidad de escalabilidad y mayor dimensionamiento de conjuntos de
datos y de usabilidades.
o Que se contemple un capitulo sobre gestidn riesgos de los datos abiertos.
o Que pueda ser lo mds auto-gestionable posible para evitar cargas de recurso
humano o financiero adicional.

é¢Competencias sobre el portal?

La Mesa concluyé que el Portal Nacional de Datos debe estar bajo la orientacién del mecanismo
administrativo que La Politica establezca para la gestién de esta. Si bien el mecanismo no tendra una
potestad de gestidn técnica, si apoyaria a la toma de decisiones que sobre este sea necesario hacer. Los
siguientes fueron dos dimensiones que contienen atributos a los que el portal debe atender segun las
discusiones de la Mesa:

Atenciodn al usuario:
o Que tenga un canal de retroalimentacién de usuario.
o Quéincluya instrumentos de conocimiento como la guia para el usuario del portal.
o Que contenga una seccién sobre aplicaciones (App) y herramientas destacadas.
Aumentar efectividad de resultados de uso mediante:
o Un catalogo de datos.
o Casos de uso y reutilizacion en general.
o Analitica de datos (basica).
o La capacidad de monitoreo de actividades, como descargas, o por Google analytics.
o Publicacién del monitoreo de la politica de datos abiertos.
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En sumatoria, las conclusiones de las tres mesas de didlogo implementadas permitieron hacer un mapeo
a profundidad acerca de los diferentes componentes que son necesarios tener presentes para la
generacion de la politica publica nacional de datos abiertos de Honduras. Estos insumos de didlogo
constatan también la voluntad que existe para emprender una implementacidon de datos abiertos en el
pais. Sumando a estos insumos, en el siguiente aparte de este informe se incluyen las observaciones y
recomendaciones generales al Gobierno de Honduras para el desarrollo de su documento de politica
nacional de datos abiertos.

1118 OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

Adicionalmente a los didlogos, conclusiones y recomendaciones conferidas por las 3 mesas, las
recomendaciones que se anotan a continuacién constituyen el insumo general del DGPE al proceso de
generacion de la politica nacional de datos abiertos en Honduras.

Previo al abordaje de recomendaciones, se enlista a continuacién una serie de elementos generales
estratégicos y operativos sobre los cuales se sugiere al Gobierno tener en cuenta para el desarrollo e
implementacion del instrumento de politica de datos abiertos; esto son:

1. Existencia de una institucionalidad con una arquitectura reconocida para Datos Abiertos.

2. Existencia de un lider o coordinador nacional de datos abiertos responsable de impulsar la
iniciativa Nacional de Datos Abiertos.

3. Implementacion de una encuesta de datos abiertos para diagndstico a instituciones de
gobierno central.

4. Formulacidn de un Plan Estratégico Nacional de Implementacién de Datos Abiertos.

5. Disefio e implementacion de instrumentos normativos y técnicos necesarios para una mejor
operacion de los Datos Abiertos; incluyendo la adopcién de un perfil Unico de metadatos del
Estado para datos abiertos.

6. Identificacion, vinculacion al proceso, y coordinacion de los actores que componen el
ecosistema de datos abiertos.

7. Implementacion de protocolos institucionales para la apertura de datos; con base en los
instrumentos técnicos desarrollados.

8. Generacién de un plan de capacitacidn en Datos Abiertos.

9. Adoptar una Estrategia de Gestion del Cambio en complemento.

10. Definicién, implementacién y robustecimiento de un Portal de Datos Abiertos; asi como los
propios institucionales donde aplique.

11. Identificacion y desarrollo pilotos de apertura de datos.

12. Realizacion de acciones periddicas de fomento de la reutilizacidn de datos.

13. Facilitacion de canales para quejas y resolucién de conflicto que pueda suscitar la apertura
de datos.

14. Existencia de un canal formal de participacidn y colaboracién continuo con sociedad civil,
academia y sector privado.

Observaciones, recomendaciones y hoja de ruta:

Honduras exhibe un nivel alto de voluntad politica y de participacién por parte de actores no-
gubernamentales para abordar la apertura de datos publicos. Si bien, se ha observado que son limitadas
las capacidades técnicas de datos abiertos a la fecha, el proceso de implementacién de Mesas de
Didlogo ha logrado evidenciar que Honduras cuenta con los instrumentos fundacionales para iniciar un
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proceso de apertura. Esto da cuenta de insumos base (normativos, institucionales, actores, y recursos
humanos y tecnoldgicos), en lo que se conoce como la infraestructura nacional de datos abiertos. Sin
embargo, cada uno de estos elementos deben ser reforzados en el marco de implementacién de una
politica nacional de datos abiertos. En funcién del estado embrionario de los datos abiertos en
Honduras, se recomienda abordar este proceso de forma gradual, orientando los esfuerzos a las
prioridades que se establezcan para este fin. Las observaciones y recomendaciones consagradas en
adelante, asi como los insumos que acompafian a este informe ofrecen una perspectiva para este
abordaje.

3.1. Observaciones y Recomendaciones

1. Si bien, la Secretaria de Coordinacion General de Gobierno (SCGG) ostenta el liderazgo y las
competencias para la generacion de la politica nacional, en el marco de cumplimiento de los
compromisos de Gobierno Abierto de su cuarto plan de accidn, se considera oportuno generar un
grupo de trabajo multisectorial de datos abiertos ampliado que se reuna periédicamente a discutir y
evaluar los progresos en la materia y coadyuve a orientar las iniciativas nacionales de datos
abiertos; tanto en temas de produccion, capacitacion, como de uso y reutilizacion de datos abiertos.
Bajo la facilitacion de la SCGG serd oportuno que considere la inclusion de otros actores
complementarios de gobierno, y a otros actores, tanto publicos como, en particular de sociedad
civil, academia y sector privado. Este grupo se sugiere como el Mecanismo Nacional de
Administracion de La Politica, bajo un rol de Comité Nacional de Datos Abiertos. Para que este
Mecanismo sea viable, deberd definir los términos de referencia de participacion de los actores que
se identifiquen para este fin; asi como sus funciones, mecanismos de seguimiento y evaluacion, y
rendicion de cuentas, entre otros.

2. Sibien el Gobierno de Honduras cuenta con una funcionaria liderando desde la SCGG en seccién de
la Alianza para el Gobierno Abierto de Honduras (AGAH) la iniciativa para la generacién de La
Politica Nacional de Datos Abiertos, se estima pertinente que se considere designarle esta
competencia de Coordinacion Nacional de Datos Abiertos del Mecanismo a generar y/o designar un
funcionario/a que pueda ejercer este rol. Lo anterior, con el objetivo de impulsar y velar por el
avance de las iniciativas de datos abiertos, incluso en los grupos de trabajo que se creen para este
fin; asi como interoperar con diferentes instancias de gobierno, sociedad civil, academia y sector
privado.

3. Las necesidades de sensibilizacién y capacitacion de funcionarios publicos y sociedad civil en
materia de datos abiertos son profundas en Honduras, toda vez que los niveles de conocimiento en
la materia son limitados, al igual que las capacidades instaladas. Por un lado las iniciativas de
capacitacidon deberan considerar instruir a los productores de datos para procurar una apertura
adecuada; mientras que en paralelo deben abordarse programas de sensibilizacién y capacitacion
de la ciudania y de usuarios de datos abiertos en el uso y reutilizacidn de estos. Si bien los didlogos
coincidieron en que la capacitacién es la prioridad antes que el emprendimiento de programas de
promocién de emprendimiento a través de datos abiertos (como los hackatones), no deberian
posponerse el inicio de acciones que promuevan el uso y reutilizacion de datos abiertos. Se
recomienda adelantar en primera instancia y como base para atender a estas necesidades, un
mapeo exhaustivo a través de una encuesta de organizaciones del orden nacional y descentralizado
que ofrecen y tienen instancias de capacitacion en datos abiertos, tanto de Gobierno como de
Sociedad Civil.
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4. Si bien el proceso de generacidn de la politica nacional de datos abiertos se adelanta en el marco
del cumplimiento de compromisos del cuarto plan de accién nacional gobierno abierto de
Honduras, como parte del proceso se coordinacién de las mesas de didlogo para la generacion de la
politica nacional de datos abiertos, Se recomienda realizar un mapeo exhaustivo y amplio para
identificar el ecosistema de datos abiertos en Honduras; tanto de organizaciones del orden nacional
y descentralizado que publican y usan datos abiertos, de Gobierno, de Sociedad Civil, academia y
sector privado. Los lineamientos del ecosistema deben ser inclusivos y tendientes a la participacion
abierta de interesados, independientemente de su dfiliacion, o no, a iniciativa de Gobierno Abierto
del pais. En particular, se recomienda que la politica nacional de datos abiertos una vez aprobada,
quedé desconectada administrativamente de la AGAH (si aplica) con la intension de que los datos
abiertos puedan seguir su propia agenda y procurar sus propio presupuesto para su gestion,
indiferentemente de la de gobierno abierto; lo cual no indica que no se promueva una coordinacion
entre datos abiertos y gobierno abierto.

5. La comunidad de organizaciones de sociedad civil y sector privado directamente trabajando y con
un record de trabajo en materia de datos abiertos en Honduras es limitada. Previa la identificacion
de actores, se recomienda emprender programas que apoyen instancias de innovacion social y
emprendimiento civico que puedan complementar los esfuerzos de uso de datos abiertos; iniciando
por programas de capacitacion.

6. Derivado de la existencia de un ecosistema de datos abiertos limitado en Honduras, surge el
desafio de poder conocer con mayor precision los intereses que puedan haber por parte de
terceros para el aprovechamiento de los datos abiertos. En funcién de identificar mejor la demanda
de datos en el pais, se sugiere hacer un ejercicio de consulta acerca de los diversos intereses que
puede tener la poblacion sobre el tipo de informacion publica o conjuntos de datos abiertos
especificos. Manteniendo un formato sencillo y dgil, la consulta podria ser aprovechada también
para iniciar un proceso de sensibilizacion compartiendo informacion base, e indagar acerca del nivel
de conocimiento de la poblacion sobre datos abiertos.

7. Adicionalmente, los participantes de la mesas confirmaron indicios de esfuerzos de apertura de
datos, sin embargo no hay documentacidn consolidada de estas iniciativas que permita aprovechar
este conocimiento como fundamento a nuevas iniciativas: Se recomienda implementar, bajo una
coordinacion nacional de datos abiertos, un mapeo nacional exhaustivo sobre los esfuerzos
existentes de publicacion de datos; que contenga detalles de aspectos sobre el estado de sus datos y
de recursos humanos y tecnoldgicos, de las instituciones para el abordaje de datos abiertos.

8. Serd relevante para el éxito de la estrategia nacional de datos abiertos en Honduras trabajar en
funcién del mejor aprovechamiento de los esfuerzos de apertura. En funcién de las limitaciones
existentes en el pais en cuanto a capacidades técnicas, personal y recursos para la apertura: Se
recomienda ahondar esfuerzos de sensibilizacion interinstitucional acerca de datos abiertos, esto
apoyard a orientar mejor los esfuerzos de priorizacion de apertura de los datos por parte de las
instituciones, entendiendo que lo primordial no es la apertura de los conjuntos de datos en si, sino
del impacto de éste en funcion del uso y reutilizacion que terceros puedan dar a los datos abiertos
para generar valor sobre la informacion.

9. Existen antecedentes normativos de datos abiertos en la regiéon que pueden ser fundacionales para
la politica en Honduras. En virtud de esta iniciativa: se sugiere apuntalar esfuerzos que permitan al
pais abordar la complementariedad y armonizacion de marco normativo para la generacion de
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Politica de datos abiertos, inclusive para la Ley de Acceso a la Informacion Publica, toda vez que los
esfuerzos de apertura gubernamental de informacion son complementarios. Para estos efectos se
referencia la experiencia y normativa de Uruguay en este reporte; asi como las propias de Politicas
de Datos de Brasil, Costa Rica y Guatemala que se muestran a continuacion:

Costa Rica 2017: Decreto No. 40199-MP, Politica y Directriz de Apertura de Datos Publicos
Gubernamentales
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2017/05/12/ALCA102 12 05 2017.pdf
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N° 40402-MTSS

DIRECTRIZ
N° 074-MP

Impreata Nacional
La Uruca, San José, C. R.

Brasil 2016: Decreto presidencial No. 8777 Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2016/Decreto/D8777.htm
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Guatemala 2018: Politica Nacional de Datos Abiertos: http://mingob.gob.gt/wp-
content/uploads/2016/11/Poli%CC%81tica-Nacional-de-Datos-Abiertos-2018-Ministerio-de-

Gobernacio%CC%81n.pdf y Decreto de Acuerdo Gubernativo 199-2018 del 26 de noviembre del 2018

por el cual se aprueba la politica: http://mingob.gob.gt/wp-
content/uploads/2016/11/Publicacio%CC%81n-Ac-Gub-No.-199-2018-PNDA.pdf
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MINISTERIO DE GOBERNACION

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 199-2018
Guatemalo, 26 de noviembre da 2018
El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Repablica de Guatemala establece los principios relativos
a In publicidad de los actos admis

Estados Americanos,
validez al ejercicio de Sicho derecho

CONSIDERANDO

Quela pblica de ida en los po del Ory

Acvérdase aprobar ks “Polilica Nocional de Datos Abiertos 2018-2022°, formuloda por el
Ministerio de Gobemacién conjuntamente con la Secretaria Nocional de Ciencia y Tecnologia.

inistrativos; el acceso a archivos y registros estatales y la
livertad de emision del pensamiento; y que el acceso a la informacién pdblica ha sido
reconocido como un derecho humano fundsmental, parte de los derechos de cuarta
generacién; tanto e Ia Organizaci6n de las Naciones Unidas, como la Organizacién de

jenes promueven el uso de los datos abiertos, para otorgarie plena

Ejecutivo,
o estd en formato de datos abiertos, por lo tanto, no tiene las caracteristicas tcnicas y

juridicas necesarias para que pueds ser usada, reutilizada y redistribuida libremente por

- PUBLICACIONES YRRIS S cuslquier persons, en coalquier momento y en cualquier lugar; que I publicacion en formato
de datos abiertos es parte del 5 del Eje de del Tercer
Plan de Accién Nacional de Gobiemo Ablerto 2016-2018 y constituye un avance sustancial
en el acceso a Ia informacién publica, que impulsa la transparencia y la rendicién de cuentas;
fortalece el combate & la corrupcién y promueve la participacién cludadana en la esfers
publica, redundando en una sociedad mas abierta, incluyente, no discriminativa y orfentada
al desarrollo integral

MUNICIPALIDAD DE PALENCIA,
DEPARTAMENTO DE GUATEMALA

Acvbrdore emitic ol siguisnte  REGIAMENTO
PARA LA AUTORZACION Y REGUIACION DEL
ARNCIOMAMENTO  DE ESTARIECIMIENTOS

Uruguay 2017: Decreto No. 54/2017 Decreto reglamentario para publicacién de Datos Abiertos de
Gobierno https://www.agesic.gub.uy/innovaportal/file/6176/1/cons _min 477.pdf
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Montevideo, ?_ ﬁ FEB Zﬁﬂ

VISTO: el articulo 82 de la Ley N° 18.355, de 19 de diciembre de 2015;

RESULTANDO: 1) que el pais ha ingresade en un imporlante proceso de
fortalecimiento de la transparencia y facilitacién de la informacién publica, a través de
la promulgacién de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008 y su Decreto
reglamentario N® 232/010, de 2 de agosto de 2010;

Il) gue los datos abiertos de gobierno constituyen una
herramienta de primer orden, que coadyuva en la concrecion de los objetivos antes
sefialados, razon por la cual fuera promulgado el articulo 82 de la Ley N° 19.355;

Ill) que el citado articulo establece que las Entidades Pblicas,
sujetos obligados por la Ley N® 18.381, deberan proceder a la publicacion de la
informacion contenida en los articulos 5° de la Ley y 38 y 40 del Decreto N° 232/010
en formato de dato abierto, sin perjuicio de mantener asimismo la publicacion en un
formato que viabilice un amplio y facil acceso a las personas interesadas;

IV) que el citado articulo 82 determina a la Agencia para el
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A pesar de la novedad del tema de datos abiertos en la administracidn publica, hay instrumentos
técnicos y estratégicos que se han generado a nivel global y que pueden ser de insumo para la
generacion de estrategias y politicas nacionales de datos abiertos, como lo puede ser para el caso de
la politica en Honduras. El instrumento sugerido para consideracion en este reporte para la
definicion de la politica de datos abiertos es el referido a los principios de datos abiertos a través de
la “Carta _Internacional de Datos abiertos”, junto a su “Guia de Implementacion”, construida de
forma participativa a nivel global, y que contiene referencias pertinentes; como lo es a los principios
de:

Abiertos por Defecto

Oportunos y Completos

Accesibles y Utilizables

Comparables e Interoperables

Para mejorar la Gobernanza y la Participacién Ciudadana
Para el Desarrollo y la Innovacién Incluyente

ok wnNE

En lo referente a la proteccién de datos personales se recomiendan 4 puntos: 1. seguir lineamientos
orientadores de la relatoria para la liberta de expresion (RELE) de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en el numeral 4 sobre privacidad, articulos 21-24, sobre libertad de
expresidn e intenet®. Asimismo se recomienda 2. tener en consideracién normativa de referencia
en la materia, como lo es por ejemplo la disposicién de la politica de apertura de datos publicos de
Costa Rica, la cual establece en su Articulo 13: “Cuando se publiquen conjuntos de datos en formato
abierto deberdan omitirse aquellos datos personales protegidos por la normativa vigente. Por lo
tanto los datos deben someterse a procesos de anonimizacién que garanticen la no identificacion
posterior del titular de los datos personales.” Asimismo, se hace alusién a 3. observar las
disposiciones que sean necesarias en materia del habeas Data en Honduras en armonizacidon con la
Politica Nacional de Datos Abiertos. Igualmente, 4. es de consideracion la mencidn en materia de
proteccién de datos personales en la politica de datos abiertos de Guatemala como un caso de pais
en el que no existe una ley de proteccién de datos personales, en la cual se recomienda lo siguiente:
“El Ministerio de Gobernacién con el apoyo de la Comisién Presidencial de Gestion Publica Abierta y
Transparencia, a través de un proceso de co-creacidn, formulard y presentara a la Presidencia de la
Republica de Guatemala, a mas tardar el 31 de diciembre de 2020, una iniciativa de ley tendente a la
Proteccién de Datos Personales, para complementar la Politica Nacional de Datos Abiertos.”

Con las mesas de didlogo no se logré observar o percibir interés por parte de gobiernos locales en
Honduras en materia de apertura de datos dado a que no se contd con su participacidon, aunque si
hubo manifiesto interés de la AMHON; sin embargo, se considera importante que la politica nacional
considere consagrar lineamientos fundacionales que puedan ser fuente a politicas de datos abiertos
a nivel municipal. Por lo cual: Se sugiere profundizar las acciones de coordinacion entre el
mecanismo de administracion nacional de datos abiertos que se generé con La Politica y los
gobiernos sub-nacionales; incluyendo una ampliacion de detalles del abordaje de este aspecto en el
documento de politica. Igualmente, se recomienda trabajar con las asociaciones de gobiernos locales
en la sensibilizacion e implementacion de La Politica.

> Libertad de expresion e internet, RELE/CIDH
http://www.0as.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 08 Internet WEB.pdf



http://opendatacharter.net/principles-es/
http://opendatacharter.net/resource-center/
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La Informacién inexacta del dato abierto puede genera falta de confianza por parte de los usuarios
iniciales de datos abiertos, y amenaza con el desprendimiento del publico al proceso de apertura.
Serd oportuno adoptar o generar protocolos, directrices y estdndares alineados a La Politica en este
sentido y promover la calidad del dato desde etapas tempranas de la gestacion de la politica. En
particular, lo relacionado al establecimiento de un estdndar nacional de metadatos, que puede ser
adaptado de instrumentos regionales que se han generado, como lo es el caso del Perfil Regional de
Metadatos desarrollado participativamente por agencias nacionales de datos abiertos de paises de
la region.

Los datos abiertos deben responder o aportar primariamente a los planes y compromisos del
Estado, no solo en materia de gobierno abierto, sino a los propios planes nacionales de desarrollo y
agendas globales de lucha contra la pobreza, desigualdad, corrupcién y otros. Dada la aprobacion de
la agenda global de desarrollo 2030 en el 2015 (ODS) y la propia 20/20 de Honduras, se recomienda
que los datos abiertos estén orientados a servir de herramienta de monitoreo, y de insumo; asi como
de catalizador para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo de estas agendas. En particular,
dados los compromisos presidenciales adquiridos por el Gobierno de Honduras en materia de
combate a la corrupcion con el Compromiso de Lima de la VIl Cumbre de las Américas, se
recomienda como uno de los ejes rectores de La Politica el uso de datos abiertos para combatir la
corrupcion en el marco de las acciones a las que exhorta el compromiso No. 20 y que emprenda la
OEA para la implementacion del Programa Interamericano de Datos Abiertos para Combatir la
Corrupcion (PIDA).

No existe evidencia a nivel global que indique que el mayor nimero de conjuntos de datos abiertos
sugiere el éxito de una politica de datos abiertos, por el contrario, la evidencia indica que esfuerzos
de gran escala para la apertura absorben recursos y esfuerzos que pudieran ser mejor orientados si
los indicadores de éxito no hubieran estado ligados al mayor nimero de conjuntos de datos
abiertos. Se recomienda priorizar la apertura de un numero modesto de conjuntos de datos que en el
corto plazo puedan tener el mayor potencial de hacerse operativos y mostrar resultados concretos.

Si bien se ha iniciado un proceso abierto para la generacion de la politica nacional de datos abiertos
en Honduras, tal como se reporta en este documento, sensibles de la importancia de estos procesos
de co-creacion: se considera relevante diversificar los puntos de consulta nacional, para profundizar
la politica mediante la implementacion de una campafa interinstitucional y nacional multicanal de
difusion, que incluyan incluso radio u otros medios de comunicacion masiva. Particularmente ampliar
la difusion y emprender acciones por medios no electrdnicos, especialmente en dreas con menores
niveles de conectividad a internet, en trabajo coordinado con las municipalidades y la AMHON.
Igualmente, mantener un record publico de estos esfuerzos de difusion que dar fe de estos espacios
incluyentes para la generacion de politica publica, previendo mitigar las futuras consultas de
aquellos actores que por motivos fortuitos no logren sumar insumos dentro de los tiempos que se
establezca para comentar el documento borrador de La Politica.

Se sugiere acompafiar la generacion e implementacion de la politica, con un plan de comunicacion
en un lenguaje social que logre conectar la complejidad de la temdtica con las necesidades y
soluciones de la ciudadania. Esto puede ser de particular importancia tanto para los tomadores de
decisiones en la construccion de su mensaje y planes, como para la ciudadania que desconoce el
valor y potencialidad de los datos abiertos.
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18. Finalmente, sera particularmente relevante para la apropiacion de la estrategia de datos, ampliar
informacidn de casos y la propia de la realidad de Honduras acerca de los costos que puede tener la
implementacién de la politica, asi como cuantificar los beneficios sociales y econdmicos, y potencial
de los datos abiertos para la productividad y el desarrollo del pais, como por ejemplo en sectores de
salud, educacion, agricultura, seguridad, etc. La generacién de un presupuesto orientativo de
implementacion es la politica, incluyendo el Portal de datos, es altamente recomendable.

3.2. Hoja de ruta sugerida

1. Aprobacion de La Politica:
a. Ampliar la consulta sobre el documento borrador final de La Politica de datos con
atributos como:
i. Consulta abierta
ii. Incluyente y multisectorial
iii. Multicanal
b. Firmay publicacién
Nota: se adjunta como insumo un cronograma orientativo de trdmite con siete hitos para la
aprobacidn de La Politica posterior a este informe e insumos de politica.
2. Definir la arquitectura institucional de trabajo en impulso a los datos abiertos; asi como el
formato de gobernanza del grupo.
3. Definir el rol de coordinador nacional de datos abiertos.
4. Hacer la adopcién de instrumentos tales como:
a. Carta de Datos Abiertos
b. Perfil de Metadatos
5. Definir en esquema de procesos y el calendario para la generacion del Plan Nacional de Datos
Abiertos; con aspectos como:

a. Implementacién de los mapeos que den cuenta del estado pormenorizado de los datos
gubernamentales disponibles que pudieran ser abiertos en formato reutilizable, asi
como del ecosistema.

i. Inventario de datasets, que incluya informacidn sobre la calidad del dato.
ii. Inventario de expresiones de interés de las instituciones sobre qué otros datos
consideran relevante que fueran abiertos.

b. Desarrollar un borrador de Estrategia Nacional de Datos Abiertos conciso; que contenga
apartes como:

i. Marco conceptual, institucional, normativo y tecnolégico (portal)
ii. Marco de gobierno electrénico y gobierno abierto
iii. Marco Innovacién social
iv. Modernizacidn de la gestidn publica
v. Marco Competitividad
vi. Consideraciones:
1. Estratégicas
2. Operativas
3. De divulgacidn y comunicacion
4. Técnicas informaticas

c. Definicidn de la conceptualizacién, desarrollo e implementacion de una Guia de Datos
Abiertos

d. Definicion de la conceptualizacion, desarrollo e implementacién del Portal de Datos
Abiertos
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i. Implementacion de un grupo de trabajo especifico para este fin
e. Definicidon y puesta en marcha de un plan de comunicacién sobre datos abiertos y La
Politica.
f. Seleccién de pilotos de apertura de datos y desarrollo de aplicaciones/servicios

i. *sesugiere iniciar con un nimero moderado de casos (no mas de 5)

ii. *se sugiere iniciar focalizando esfuerzos en aquellos sectores con mejor
preparacion de implementacidn y retorno en el impacto (Por ejemplo, turismo,
transporte, salud, agricultura, educacién)

g. Implementacién de pilotos:

i. Apertura de datos

ii. Hackatones sectoriales
h. Evaluacién
i. Consideraciones de escalabilidad

Finalmente, saludar al Gobierno de Honduras a través de su Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno y las instancias de Sociedad Civil a través del Foro Social de la Deuda Externa, y el Consejo
Nacional Anticorrupcién, por el emprendimiento conjunto de esta iniciativa de formulacién de una
politica nacional de datos abiertos de forma colaborativa; por su apertura y disposicion para llevar
adelante este proceso de co-creacion, asi como por la instalacion de actividades para lograr este fin.
Igualmente al Banco Mundial por su aporte de los resultados ODRA al proceso.

3.3 Esquema de referencia para la Politica

Si bien no existe un modelo de politica de datos abiertos, las politicas existentes en la materia
constituyen un referente de valor para delinear un esquema de politica nacional de datos abiertos.
Siendo asi, este informe ofrece como adjunto un documento base con apartes sugeridos para la
estructuracidon de una politica nacional de datos abiertos. Como referencia que son estos instrumentos,
no constituyen un documento ni formato de politica. Serd responsabilidad del gobierno de Honduras
definir estos lineamientos y contenidos de politica. El DGPE de la OEA mantendrd su disposicidn para
ofrecer la asistencia técnica subsiguiente que pueda llegar a necesitar el Gobierno de Honduras en este
proceso junto a otras instancias multilaterales involucradas.

Los siguientes son algunos elementos y lineamientos a tener en consideracion para el instrumento de
politica. El documento adjunto de esquema de politica nacional de datos abiertos amplia sobre estos
elementos:

Considerandos:

- Que apunten al reconocimiento de los pilares normativos existentes en el pais para la
politica. Estos pueden ser desde la constitucidn politica, la LAIP, hasta otros decretos, leyes,
etc.

- Que reconozcan los actores de gobierno liderando el proceso de politica, asi como marcos
de implementacidon, como lo puede ser planes de desarrollo, el plan general de gobierno, los
ODSs y otros instrumentos.

- Reconocimiento del pais en instancias de trabajo interamericanas o internacionales con
relacion a la tematica

- Entre otros.
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Aspectos Sustantivos:

- Objeto: que pretende establecer el instrumento; alcance del instrumento.

- Objetivos: listar los propios atenientes a lo que busca conseguir la politica.

- Definiciones: a través de las cuales se ofrezca conceptos fundacionales de los datos abiertos
y que reconozcan la politica.

- Principios que regiran la politica: Estos pueden hacer referencia a definiciones y principios
establecidos en otros instrumentos, como lo puede ser la Carta Internacional de Datos
Abiertos, entre otros.

- Ambito de aplicacién: que defina la jurisdiccion a que aplica el instrumento (ej.,
administracion publica central).

Otros aspectos (o capitulos):

- Como sera la gestion de la politica?
o Estructura de aplicacidn: que indigue que mecanismos se habilitan para este fin (ej.,
comisiones, grupos de trabajo, coordinacion, etc).
o Definicién de integrantes, competencias, y roles dentro de la estructura de
aplicacion que se determine: que amplie sobre las responsabilidades de la
estructura definida.

- Cuales son las disposiciones para la apertura?

o Proceso de apertura: que explique qué implica el proceso.

o Licenciamiento: que defina lo concerniente a asuntos de licenciamiento para la
apertura.

o Proteccién de datos personales: que defina lo pertinente a este fin de acuerdo a
leyes o disposiciones ya existentes en Honduras y teniendo en consideracién
referencias internacionales en la materia.

o Disposiciones generales: como relacionadas a los procedimientos de solicitud de
conjuntos de datos que no se han abierto o el rol de infomediarios para la apertura.

- Cudles son las disposiciones para la implementacidon de la politica?

o Cuadl serd la temporalidad de la aplicacion de la politica: para definir tiempos de
entrada en vigor y estructura temporal o programatica de la implementacién.

o Disposiciones propias para la priorizaciéon de la apertura de conjuntos de datos,
como por ejemplo pertinentes a la ley del presupuesto, u otras relacionadas en el
pais.

o Otros: como por ejemplo la identificacidon de algin instrumento complementario al
instrumento de politica creado, como lo puede ser una directriz ejecutiva, o una
guia técnica de implementacién de la politica; por ejemplo o entre otros.

- Transitorios: los cuales obedezcan a circunstancias especificas de la coyuntura y marco de
implementacién de la politica, o considerandos de monitoreo, evaluacién, o escalamiento
del instrumento.
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IV. RECURSOS RELEVANTES PARA EL DESARROLLO DE LA POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS EN HONDURAS

4.1 Normativas y Principios de Datos Abiertos:

o Carta Internacional de Datos Abiertos: La Carta Internacional de Datos Abiertos
constituye uno de los principales instrumentos internacionales sobre los que se basan
las politicas de datos abiertos modernas.

o Otras normativas e instrumentos de referencia:

= Argentina: Decreto 117/2016 Plan de Apertura de Datos
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-
259999/257755/norma.htm

= Mexico: Decreto por el que se establece la regulacién en materia de Datos
Abiertos:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015

= Colombia:
e Guia de datos abiertos en Colombia:
http://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-
9407 Guia_Apertura.pdf

= EUROPA: Normativa vigente europea, estatal y municipal sobre Datos abiertos

= Chile: Norma Técnica de publicacién de datos abiertos en Chile

4.2 Portales gubernamentales nacionales de referencia en datos
abiertos en las Américas:

Pais Portal Datasets (Ene/19)
Argentina http://datos.gob.ar/ 841
Brasil http://dados.gov.br/ 6.498
Canada https://open.canada.ca/ 81.493
Chile http://datos.gob.cl/ 3.600
Colombia https://www.datos.gov.co/ 10.231
Republica Dominicana http://datos.gob.do/ 677
México https://datos.gob.mx/ 40.400
Paraguay https://www.datos.gov.py/ 182
Estados Unidos https://www.data.gov/ 305.144

4.3 Recursos adicionales:

Desarrollo de Capacidades:
o Capacitacion:


http://www.opendatacharter.org/
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/257755/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/257755/norma.htm
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5382838&fecha=20/02/2015
http://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-9407_Guia_Apertura.pdf
http://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-9407_Guia_Apertura.pdf
http://datos.madrid.es/portal/site/egob/menuitem.619dfa2990e56405bb8d69f6ecd08a0c/?vgnextoid=830512b9ace9f310VgnVCM100000171f5a0aRCRD
http://participacionciudadana.minsegpres.gob.cl/consultas-ciudadanas-virtuales/normativa-t%C3%A9cnica-de-publicaci%C3%B3n-de-datos-abiertos-de-los-%C3%B3rganos-de
http://datos.gob.ar/
http://dados.gov.br/
https://open.canada.ca/data/en/dataset?portal_type=dataset
http://datos.gob.cl/
https://www.datos.gov.co/
http://datos.gob.do/
https://datos.gob.mx/
https://www.datos.gov.py/
https://www.data.gov/
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= Curso OEA de Estrategia para el Gobierno Abierto en las Américas
=  Escuela de Datos: Cursos

Investigaciones tematicas ILDA:
o Datos abiertos para una justicia abierta: un analisis de caso de los Poderes Judiciales de
Brasil, Costa Rica, México y Peru:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/4.-Justicia-abierta-Elena.pdf

o Datos abiertos en educacion, primeros alcances y lecciones:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/6.Educacion-Khelladi.pdf

o Acesso a dados orcamentdrios (em formato aberto) na América Latina: panorama da
atuacdo dos intermediarios nesse ecossistema:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/2.-Acceso-a-dados-orcamentarios-
Albano-Craveiro.pdf

o Co-creacion, innovacion y datos abiertos en ciudades de América Latina: lecciones de
Buenos Aires, Ciudad de México y Montevideo:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/1.-Cocreacion-innovacion-y-datos-
abiertos-Bonina.pdf

o Enfermedades de Transmisién Vectorial y Open Data: Dengue Open Data:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/7.Dengue-Pane-Ojeda-Valdez.pdf

o Datos abiertos, corrupcidon y compras publicas:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/5.-Corrupcion-y-compras-publicas-

Volosinl.pdf

o Estudio de caso. Apertura legislativa en el Cono Sur. ¢Y los datos?:
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/3.-Apertura-legislativa-Belbis1.pdf

Equipos responsables del Taller: Mesa de dialogo “Co-creacion de la politica nacional de datos
abiertos de Honduras”

Gobierno de Honduras
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
Punto focal: Sra. Yudina Castillo, Directora de Transparencia y Rendicion de Cuentas
Comisionado Presidencial de Transparencia
Sr. Alfredo Cantero

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
Maria Fernanda Trigo, Directora del Departamento para la Gestidn Publica Efectiva
Claudia Barrientos, Representante Permanente, Oficina Nacional de la OEA en Honduras
Mike Mora, Especialista del Departamento para la Gestion Publica Efectiva


http://portal.oas.org/Portals/7/SEDI_oficina/Convocatorias%20Campus%20Virtual/OEA-GE07.pdf
http://es.schoolofdata.org/cursos/
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/4.-Justicia-abierta-Elena.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/6.Educacion-Khelladi.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/2.-Acceso-a-dados-orcamentarios-Albano-Craveiro.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/2.-Acceso-a-dados-orcamentarios-Albano-Craveiro.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/1.-Cocreacion-innovacion-y-datos-abiertos-Bonina.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/09/1.-Cocreacion-innovacion-y-datos-abiertos-Bonina.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/7.Dengue-Pane-Ojeda-Valdez.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/5.-Corrupcion-y-compras-publicas-Volosin1.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/5.-Corrupcion-y-compras-publicas-Volosin1.pdf
http://idatosabiertos.org/wp-content/uploads/2015/10/3.-Apertura-legislativa-Belbis1.pdf
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Facilitadores de las mesas de didlogo

Mesa 1:

Mesa 2:

Mesa 3:

Moderadora: Yudina Castillo, Encargada de la Direccion Presidencial de Transparencia,
Modernizacion y Gobierno Digital — SCGG

Relatora: Marcela Matamoros, enlace de la Politica Nacional de Transparencia,
Integridad y Prevencidn de la Corrupcion - SCGG

Experto Internacional: Eduardo Gonzalez, ExDirector de Operaciones y Sistemas, Consejo
para la Transparencia de Chile

Moderadora: Suyapa Thumann, Comisionada Presidente, Instituto de Acceso a la
Informacidn Publica.

Relator: Aviazas Pavon, Director de Informdtica, Instituto de Acceso a la Informacion
Publica.

Experto Internacional: Luisa Medina, Jefe de Datos y Soluciones Abiertas, MinTIC,
Colombia

Moderadora: Karla Veldsquez, Encargada de la Division de Modernizacion, SCGG
Relator: Belqui Argueta, enlace de planificacion —Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno.

Experto Internacional: Armando Monsivdis, Director de Datos Abiertos, Coordinacion de
la Estrategia Digital Nacional, Oficina de Presidencial, México.

Notas de Prensa:

Gobierno inicia proceso de formulacion de Politica Nacional de Datos Abiertos
https://www.presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa/4894-gobierno-inicia-proceso-de-

formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos

http://www.latribuna.hn/2018/10/25/inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-

datos-abiertos/

https://hondudiario.com/2018/10/28/gobierno-inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-

nacional-de-datos-abiertos/

vk wnN e

ANEXOS

Agenda

Cronograma orientativo de aprobacion
Esquema de Politica

Perfil Regional de Metadatos

Lista de participantes


https://www.presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa/4894-gobierno-inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos
https://www.presidencia.gob.hn/index.php/sala-de-prensa/4894-gobierno-inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos
http://www.latribuna.hn/2018/10/25/inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos/
http://www.latribuna.hn/2018/10/25/inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos/
https://hondudiario.com/2018/10/28/gobierno-inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos/
https://hondudiario.com/2018/10/28/gobierno-inicia-proceso-de-formulacion-de-politica-nacional-de-datos-abiertos/
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SECRETARIA DE COORDINACION
GENERAL DE GOBIERNO

Mesas de dialogo para la
co— creacion de la politica nacional de datos abiertos de Honduras

Tegucigalpa, 23y 24 Octubre de 2018
Hotel Marriott Tegucigalpa
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SECRETARIA DE COORDINACION
GENERAL DE GOBIERNO

PRESENTACION

La apertura de datos publicos constituye una herramienta eficaz para lograr una mayor transparencia,
eficiencia y participacion ciudadana en la administracion publica. Los gobiernos reconocen su
importancia y como resultado vienen emprendiendo iniciativas tendientes a la definicion de politicas o
estrategias nacionales de datos abiertos. Estos procesos, complejos por su sentido de transversalidad,
se han caracterizado por la implementacion de espacios de colaboracion entre diferentes actores de
la vida publica de los paises para la Co-creacion de esas politicas nacionales.

Este evento se constituye como el inicio de una discusion abierta entre gobierno, sociedad civil, sector
empresarial y academia. Es un dialogo que tiene como fin la obtencion de insumos para la Co-
creacion de una Politica Nacional de Datos Abiertos.

SOBRE LA MESA DE DIALOGO DE DATOS ABIERTOS, HONDURAS 2018

Las mesas de dialogo de Datos Abiertos son un espacio inclusivo de discusion para la busqueda de
consensos. Promueve el enriquecimiento en los procesos de construccion de una politica publica
mediante el anélisis de multiples puntos de vista en el abordaje de temas que requieren de la pericia,
en la que otros actores diferentes a gobierno pueden ofrecer experticia.

En el marco de la Iniciativa de Gobierno Abierto de Honduras, la cual se impulsa desde la Secretarfa
de Coordinacion General de Gobierno, la actividad tiene por objetivo promover un dialogo inclusivo
para obtener insumos base en el establecimiento de la ruta de accion para la formulacion e
implementacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos en el pais. Para estos efectos se han
dispuesto tres mesas de dialogo:

Mesa 1: ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA APERTURA DE DATOS PUBLICOS: INSTITUCIONES Y
ARMONIZACION DE MARCO NORMATIVO.
Mesa 2: CAPACITACION, DIFUSION Y PROMOCION.

Mesa 3: ASPECTOS TECNOLOGICOS Y PROYECTOS DE USO Y RE-UTILIZACION



a _ ALIANZA L2 0 E Mas derechos
R |'L‘\LA|‘|"‘“\‘§‘\\‘i \IH\\‘ ;A\ JRAS gngElE?go :: para mas gente
- . * * *'* B HONDURAS
AGENDA
Hora Actividad

23 Octubre de 2018

08:30 Acreditacion de participantes

09:00 Acto inaugural de apertura
Alfredo Cantero, Comisionado Presidencial de Transparencia por la
Secretarfa Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.
Rodulio Perdomo, Coordinador , Foro Social de la Deuda Externa y
Desarrollo de Honduras
Maria Fernanda Trigo, Directora, Departamento para la Gestion Publica
Efectiva, OEA
Ana Maria Calderon, Coordinadora de la Division de Combate y
Prevencion de la Corrupcion, Mision de Apoyo Contra la Corrupcion y
la Impunidad en Honduras (Maccih)
Olga Alvarado, Designada Presidencial, Presidencia de la Republica de
Honduras.

09:30 Charla Conceptual: Datos Abiertos e innovacion gubernamental
Mike Mora, Especialista, Especialista, Departamento para la Gestion
Publica Efectiva, OEA
Armando Monsivais, Director de Datos Abiertos, Coordinacion de la
Estrategia Digital Nacional, Oficina de Presidencial, México
Marcela Rozo, Especialista Senior en Gobernanza del Sector Publico,
Banco Mundial

10:15 Receso

10:45 Generacion de politicas de aatos abiertos, casos y reflexiones

Colombia, Luisa Medina, Jefe de Datos y Soluciones Abiertas, Direccion
de Gobierno Digital Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, MINTIC

Chile, £duardo Gonzalez Ex-Director de Operaciones y Sistemas,
Consejo para la Transparencia

México, Armando Monsivdis, Director de Datos Abiertos, Coordinacion
de la Estrategia Digital Nacional, Oficina de Presidencia

Lugar

Lobby/Salén
Salén:
Concordia

Salén:
Concordia

Salon:
Concordia



11:45

12:45
14:00

15:30
15:45

17:30

8:45
9:00

9:15

10:15

SECRETARIA DE COORDINACION
DI

ALIANZA
GOBIERNO
ABIERTO

HONDURAS

GOBIERNO DE |
PUBLICA DE HONDURAS

* * K

GENERAL GOBIERNO

Hacia una Politica Nacional de Datos Abiertos en Honduras

Yudina Castillo, Directora de Transparencia y Rendicion de cuentas,
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.

José Alfredo Romero, Director TIC, Comision Nacional de
Telecomunicaciones.

Ismael Zepeda, Economista, Foro Social de la Deuda Externa 'y
Desarrollo de Honduras

Fotografia y Almuerzo.

Didlogo: Sub-Mesas Tematicas.

Mesa 1: Elementos Estratégicos para la Apertura de Datos Publicos:
instituciones y armonizacion de marco normativo.

Mesa 2: Capacitacion, Difusion Y Promocion.

Mesa 3: Aspectos Tecnoldgicos y Proyectos de Uso y Re-Utilizacion

Receso para café.
Continda Didlogo. Sub-Mesas Tematicas.
Mesas tematicas 1, 2 y 3.

Cierre del dia 1.

24 ae Octubre, 2018
Acreditacion de Participantes.
Panorémica del dlia 1 y reflexiones de abordaje para el didlogo.

Mike Mora, Departamento para la Gestion Publica Efectiva, OEA
Yudlina Castillo, Directora de Transparencia y Rendicion de cuentas,
Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.

Avances y Consideraciones en Datos Abiertos: Portales y Casos en otros

paises:

Colombia, Luisa Medlina, Jefe de Datos y Soluciones Abiertas, Direccion

de Gobierno Digital Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, MINTIC

Chile, £duardo Gonzalez, Ex-Director de Operaciones y Sistemas,
Consejo para la Transparencia

México, Armando Monsivéis, Director de Datos Abiertos, Coordinacion

de la Estrategia Digital Nacional, Oficina de Presidencia
Receso para café.

)2 OE A Més derechos
74 para ms (ente

L

Salon:
Concordia

Salones:
Concordia

Salones:
Concordia

Lobby/Salén
Salén: La
Leona

Salén: La
Leona

Lobby/Salén
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10:30 Continda Diglogo: Sub-Mesas Temadticas. Salones:
Mesas tematicas 1, 2y 3.

13:00 Almuerzo.

14:00 Finalizacion del Didlogo en Sub-Mesas Temaéticas. Salones:
Preparacion de insumos y conclusiones en Mesas tematicas 1, 2 y 3.

16:30 PLENARIA: Presentacion de conclusiones de las 3 Sub-Mesas teméticas  Salon: La
y didlogo plenario de cierre. Leona
Representante de cada mesa.

Modera. Mike Mora, Departamento para la Gestion Publica Efectiva,

OEA
17:00 Palabras de Cierre Salén: La
- Gobierno Alfredo Cantero, Comisionado Presidencial de Leona

Transparencia.

- Sociedad Civil José Maria Diaz, Presidente de la Junta Directiva del
Consejo Nacional Anticorrupcion.

- OEA Claudia Barrientos, Representante, Oficina Nacional de la OEA en
Honduras.

17:30 Cierre.

Nota:
- Cada sub-mesa temética de didlogo cuenta con un moderador y un relator local, que serén
acompafiados por un experto/a internacional por mesa.
Metodologia:

La jornada de dos dias de trabajo estara dividida en dos tipos de sesiones: a. sesiones en formato plenaria
donde participan todos los asistentes, y b. sesiones de dialogo en grupos o sub-mesas tematicas donde
participan asistentes con interés y experiencia en la tematica especifica de la sub-mesa.

En las sesiones plenarias se compartird conocimiento transversal acerca de datos abiertos en formato auditorio;
mientras que las sub-mesas teméticas se concentraran en dialogar y co-construir conclusiones alrededor de las
tematicas propuestas.

Las sub-mesas teméticas son moderadas por personas locales con experticia en la materia, y son asistidas por
un relator local y por un experto internacional. El formato de las sub-mesas es taller, por lo cual se anticipa una
interaccion fluida entre los participantes, asi como la aportacién del publico de forma oral y escrita al proceso.

El resumen de los formatos de sesiones es el siguiente:
1. Sesién plenaria de apertura e inicio de la Mesa de Diadlogo (dfa 1)

2. Sesiones de taller en sub-mesas tematicas (dias 1y 2)
3. Sesioén plenaria de cierre y entrega de conclusiones de los dialogos (dfa 2)
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MESAS DE DIALOGO PARA LA
CO — CREACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS
EN HONDURAS

MESA TEMATICA No. 1:

ELEMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA APERTURA
DE DATOS PUBLICOS: INSTITUCIONES Y ARMONIZACION DE
MARCO NORMATIVO.

Tegucigalpa, 23y 24, Octubre de 2018

Hotel Marriott Tegucigalpa
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Mesas de Didlogo parala
Co — Creacion de la politica nacional de datos abiertos en Honduras
Tegucigalpa, 23 y 24, Octubre de 2018

Hotel Marriott Tegucigalpa

PRESENTACION

El proceso de apertura de datos publicos requiere la atencion a una serie de consideraciones que le orienten.
Para efectivamente lograr la apertura, se deben considerar aspectos juridicos, técnicos y tecnoldgicos, de
gestion de cambio y de comunicacién, entre otros. El andlisis de estas consideraciones en su conjunto define
una estrategia encaminada a sustentar avances concretos en materia de politicas y acciones en datos abiertos.

En un marco de gobierno abierto, esas consideraciones son hechas en procesos de dialogos participativos e
inclusivos, donde confluye una multiplicidad de actores de la vida publica de los Estados para la toma de
decisiones. Este taller denominado “Mesas de Didlogo para la Co — Creacion de la politica nacional de datos
abiertos en Honduras,” promueve a través de mesas tematicas espacios de didlogo para la co-creacion.

Para estos efectos, se han planteado 3 mesas tematicas de didlogo: 1. elementos estratégicos para la apertura
de datos publicos; 2. capacitacién, difusion y promocién; y 3. proyectos de re-utilizacion y aspectos tecnoldgicos

SOBRE LA MESA TEMATICA No. 1:

Esta sub-mesa tematica esta orientada a ahondar conocimientos y didlogos acerca de temas estratégicos, tanto
juridicos como institucionales y de fundamento del pais sobre datos abiertos. El conjunto de estos elementos se
conoce como las infraestructuras de datos de los paises. La mesa buscara definir conclusiones a través del
didlogo para la profundizacion y armonizacion de aspectos normativos, institucionales y estratégicos, para la
generacion de una politica nacional de datos abiertos.

Objetivos:

- Profundizar los dialogos sobre principios de datos abiertos y reflexionar acerca de la importancia de
estos para Honduras.

- Tener un mejor entendimiento acerca de aspectos y consideraciones juridicas e institucionales conexas
ya hechas o acciones que se hayan tomado o se deban tomar para la adopcién de fundamentos de
datos abiertos.

- Analizar e identificar oportunidades de armonizacién de leyes en Honduras que contribuyan a una
politica de datos abiertos.

- Identificar un comun denominador a través del dialogo y definir insumos en conjunto que permitan su
abordaje en una politica nacional de datos abiertos.

Modera: Yudina Castillo, Encargada de la Direccion Presidencial de Transparencia, Modernizacion y Gobierno
Digital — Secretaria de Coordinacion General de Gobierno

Relator: Marcela Matamoros, enlace de la Politica Nacional de Transparencia, Integridad y Prevencion de la
Corrupcién -Secretaria de coordinacion General de Gobierno

Experto Internacional: Eduardo Gonzalez, Director de Operaciones y Sistemas, Consejo para la Transparencia
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AGENDA
Hora Actividad Lugar Observaciones \
23, octubre 2018
13:00 Almuerzo Hotel Marriot
14:00 Didlogo. Sub-Mesas Temadticas.
- Introduccioén a la mesa y la tematica. Salén Principios para la
- Conozcamonos: quién es quién en la mesa. Concordia apertura.

- Bases para la apertura.

- ;Con qué contamos en Honduras?

- iCuales son las bases mas relevantes para la
apertura que se identifican en el pafs?

- iCuales son los obstaculos y desafios para la

apertura?
15:30 Receso para café Salon Concordia
15:45 Continda Diglogo: Sub-Mesas Tematicas.
- Actores del ecosistema de datos abiertos. Salén Arquitectura
- Liderazgo e Instituciones ;Cuél es el panorama? Concordia institucional para
- ¢Cual pudiera ser una arquitectura institucional la apertura.

adecuada para la apertura de datos?
- Conclusiones del dfa.
17:00 Cierre.
24, octubre 2018

8:45 Acreditacion de Participantes. Lobby

9:00 Panoramica del dia 1 y reflexiones de abordaje Salén La Leona - PLENARIA
para el didlogo.

9:15 Avances y Consideraciones en Datos Abiertos. Salon La Leona | PLENARIA

10:15 Receso para Café Salon Concordia

10:30 Continda Diglogo: Sub-Mesas Tematicas.

- Cual es el fundamento juridico y cual podria | Salén La Leona | Apropiacion
ser el marco normativo para la apertura?
- ;Qué consideraciones se deben tener en
cuenta sobre proteccion de datos personales?
- ;Qué consideraciones harfan mas inclusiva una
politica publica de datos abiertos?
13:00 Almuerzo
14.00 Continda Diglogo: Sub-Mesas Tematicas
- ;Donde esta la demanda de datos abiertos? Salén La Leona | Gestion del
- ;Como y queé sectores podrian rendir beneficios Cambio
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en el corto, mediano y largo plazo?
- ;Qué es la gestion del Cambio?

15:00 Cierre de conclusiones de la Mesa Saléon La Leona

16:00 Presentacion de conclusiones de las 3 Sub-Mesas | Salon La Leona | PLENARIA
tematicas y didlogo plenario de cierre.

16:30 Palabras de Cierre Salédn La Leona | PLENARIA

Nota:

- Cada sub-mesa temética de dialogo cuenta con un moderador y un relator local, que serén
acompafiados por un experto/a internacional por mesa.

Metodologia:

La jornada de dos dias de trabajo estara dividida en dos tipos de sesiones: a. sesiones en formato plenaria
donde participan todos los asistentes, y b. sesiones de didlogo en grupos o sub-mesas tematicas donde
participan asistentes con interés y experiencia en la tematica especifica de la sub-mesa.

En las sesiones plenarias se compartird conocimiento transversal acerca de datos abiertos en formato auditorio;
en tanto que las sub-mesas tematicas se concentraran en dialogar y co-construir conclusiones alrededor de las
tematicas propuestas.

Las sub-mesas tematicas son moderadas por personas locales con experticia en la materia, y son asistidas por
un relator local y por un experto internacional. El formato de las sub-mesas es taller, por lo cual se anticipa una
interaccion fluida entre los participantes, asi como la aportacion del publico de forma oral y escrita al proceso.

El resumen de los formatos de sesiones es el siguiente:
1. Sesién plenaria de apertura e inicio de la Mesa de Dialogo (dia 1)

2. Sesiones de taller en sub-mesas tematicas (dias 1y 2)
3. Sesidn plenaria de cierre y entrega de conclusiones de los didlogos (dia 2)
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MESAS DE DIALOGO PARA LA
CO — CREACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS
EN HONDURAS

MESA TEMATICA No. 2:

APERTURA DE DATOS PUBLICOS: CAPACITACION, DIFUSION Y
PROMOCION

Tegucigalpa, 23y 24, Octubre de 2018

Hotel Marriott Tegucigalpa



Mesas de Didlogo parala
Co — Creacion de la politica nacional de datos abiertos en Honduras
23y 24 octubre, 2018

Hotel Marriott Tegucigalpa

PRESENTACION

El proceso de apertura de datos publicos requiere la realizacion de una serie de consideraciones que orienten
ese proceso. Para efectivamente lograr la apertura, se deben considerar aspectos juridicos, técnicos vy
tecnoldgicos, de gestion de cambio y de comunicacion, entre otros. El anélisis de estas consideraciones en su
conjunto define una estrategia encaminada a sustentar avances concretos en materia de politicas y acciones en
datos abiertos.

En un marco de gobierno abierto, esas consideraciones son hechas en procesos de didlogos participativos e
inclusivos, donde confluye una multiplicidad de actores de la vida publica de los Estados para la toma de
decisiones. Es por esto, que este taller denominado “Mesas de Didlogo para la Co — Creacién de la politica
nacional de datos abiertos en Honduras,” promueve a través de mesas tematicas espacios de didlogo para la
co-creacion.

Para estos efectos, se han planteado 3 mesas tematicas de didlogo: 1. elementos estratégicos para la apertura
de datos publicos; 2. capacitacion, difusion y promocién; y 3. proyectos de re-utilizacion y aspectos
tecnoldgicos.

SOBRE LA MESA TEMATICA No. 2:

Esta sub-mesa temética esta orientada a conocer y analizar los aspectos necesarios de capacitacion en datos
abiertos, difusion y promocion de los mismos en Honduras para una apertura efectiva, uso y reutilizacién de
datos publicos. La mesa buscara definir conclusiones a través del didlogo para la profundizacién de acciones
que permitan al ecosistema nacional precisar competencias para la capacitacion y ampliar sus capacidades,
conocimiento y pericia acerca de los datos abiertos. Mas alla de elevar conocimientos técnicos para la apertura,
también persisten necesidades sobre el aumento de capacidades técnicas para la generacion de valor sobre los
datos abiertos por parte de los infomediarios, para la creacién de nuevos servicios o aplicaciones.

Objetivos:
- Tener un mejor entendimiento acerca de aspectos y consideraciones sobre necesidades de
capacitacion, difusién y promocién del ecosistema de datos abiertos en Honduras.
- Identificar acciones clave para la capacitacion, difusion y promociéon a través del didlogo y definir
insumos en conjunto que permitan un abordaje holistico dentro de la politica nacional de datos
abiertos.

Modera: Suyapa Thumann, Comisionada Presidente, Instituto de Acceso a la Informacion Publica.
Relator: Aviazas Pavon, Director de Informética, Instituto de Acceso a la Informacion Publica.
Experto Internacional: Luisa Medina, Jefe de Datos y Soluciones Abiertas, MinTIC, Colombia



AGENDA
Hora  Actividad Lugar Observaciones \
23 octubre,2018
13:00 Almuerzo. Hotel Marriot
14:00 Diglogo: Sub-Mesas Tematicas
- Introduccion a la mesa y la tematica. Salon Concordia | Capacitacion.
- Conozcamonos.

- .Con qué nivel de conocimientos cuenta el
recurso humano para la apertura?
- ;Qué tenemos en Honduras en capacitacion en
datos abiertos?
- ;Cuéles son las areas de capacitacion que se
identifican mas relevantes para la apertura?
15:30 Receso para café Salén Concordia
15:45 Continda Didlogo: Sub-Mesas Tematicas. Salén Concordia | Capacitacion.
- :Queé roles y que actores del ecosistema de
datos abiertos de Honduras tienen valor
agregado para la capacitacion?
- ¢Solo las instituciones publicas requieren
capacitacion? ;Donde quedan el resto del
ecosistema en funcion del uso y re-uso de los
datos abiertos?
- Conclusiones del dia.
17:00 Cierre. Salén Concordia
24 octubre, 2018
8:45 Acreditacion de Participantes. Salén La Leona
9:00 Panoramica del dlia 1 y reflexiones de abordaje Salon La Leona | PLENARIA
para el didglogo.

9:15 Avances y Consideraciones en Datos Abiertos. Salon La Leona | PLENARIA
10:15 Receso para café. Salon La Leona
10:30 Continda Diglogo: Sub-Mesas Tematicas. Salon La Leona

- Los datos abiertos cumplen su funcion si son Difusion

usados. La publicacion de informacion en
portales web por si sola no son datos abiertos
;como llegarle a los infomediarios y a la
ciudadania?

- ;Como y qué sectores requieren mayores
canales de difusion acerca de los datos abiertos?

13:00 Almuerzo. Saldn La Leona
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14:00 Continda Diglogo: Sub-Mesas Temadticas. Salon La Leona
- ;Cual deberia ser el rol de gobiernos locales en Promocion.
la promocion de los datos abiertos?
- ;Qué actividades realizar? ;Hackatones?

15:00 Cierre de conclusiones de la mesa 2 Salén La Leona
16:30 Presentacion de conclusiones de las 3 Sub-Mesas | Salén La Leona PLENARIA
temdticas y didlogo plenario de cierre.

17:00 Palabras de Cierre. Salén La Leona PLENARIA

Nota:
- Cada sub-mesa temética de didlogo cuenta con un moderador y un relator local, que serén
acompafiados por un experto/a internacional por mesa.

Metodologia:

La jornada de dos dias de trabajo estara dividida en dos tipos de sesiones: a. sesiones en formato plenaria
donde participan todos los asistentes, y b. sesiones de didlogo en grupos o sub-mesas tematicas donde
participan asistentes con interés y experiencia en la temética especifica de la sub-mesa.

En las sesiones plenarias se compartird conocimiento transversal acerca de datos abiertos en formato auditorio;
en tanto que las sub-mesas tematicas se concentraran en dialogar y co-construir conclusiones alrededor de las
temaéticas propuestas.

Las sub-mesas teméticas son moderadas por personas locales con experticia en la materia, y son asistidas por
un relator local y por un experto internacional. El formato de las sub-mesas es taller, por lo cual se anticipa una
interaccion fluida entre los participantes, asi como la aportacion del publico de forma oral y escrita al proceso.

El resumen de los formatos de sesiones es el siguiente:
1. Sesioén plenaria de apertura e inicio de la Mesa de Dialogo (dfa 1)

2. Sesiones de taller en sub-mesas tematicas (dias 1y 2)
3. Sesién plenaria de cierre y entrega de conclusiones de los dialogos (dfa 2)
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MESAS DE DIALOGO PARA LA
CO — CREACION DE LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS
EN HONDURAS

MESA TEMATICA No. 3:
APERTURA DE DATOS PUBLICOS: PROYECTOS DE USO Y
RE-UTILIZACION y ASPECTOS TECNOLOGICOS

Tegucigalpa, 23y 24, Octubre de 2018

Hotel Marriott Tegucigalpa
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Mesas de Didlogo parala
Co — Creacion de la politica nacional de datos abiertos en Honduras
23y 24 octubre, 2018

Hotel Marriott Tegucigalpa
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PRESENTACION
El proceso de apertura de datos publicos requiere la realizacién de una serie de consideraciones que orienten el
proceso. Para efectivamente lograr la apertura, se deben considerar aspectos juridicos, técnicos y tecnoldgicos,
de gestion de cambio y de comunicacion, entre otros. El analisis de estas consideraciones en su conjunto define
una estrategia para sustentar avances concretos en materia de politicas y acciones en datos abiertos.

En un marco de gobierno abierto, esas consideraciones son hechas en procesos participativos e inclusivos,
donde confluye una multiplicidad de actores de la vida publica de los Estados para la toma de decisiones. Es por
esto, que este taller denominado “Mesas de Didlogo para la Co — Creacidn de la politica nacional de datos
abiertos en Honduras,” promueve a través de mesas tematicas espacios de didlogo para la co-creacion.

Para estos efectos, se han planteado 3 mesas teméticas: 1. elementos estratégicos para la apertura de datos
publicos; 2. capacitacion, difusion y promocion; y 3. proyectos de re-utilizacion y aspectos tecnoldgicos.

SOBRE LA MESA TEMATICA No. 3:

Abrir datos es un proceso dispendioso y oneroso para el Estado. Asimismo. el uso y reutilizacion de datos
puede no llegar a ser rentable a emprendedores. Generar un balance éptimo entre la oferta y la demanda de
datos es una de las consideraciones importantes de cualquier estrategia nacional de datos abiertos. Esta sub-
mesa tematica esta orientada a conocer, analizar y prever proyectos de uso y re-utilizacién de datos abiertos en
Honduras, asi como sobre la infraestructura tecnoldgica para la efectiva habilitacion de datos. Una consideracion
relevante acerca del balance entre oferta y demanda para el uso y reutilizaciéon de datos es también la
capacidad de transformar los conjuntos de datos abiertos en servicios y productos. Esa transformacion la
realizan terceros, externos a las instituciones publicas, conocidos como (informediarios). La mesa también
pretender hacer consideraciones sobre el ecosistema nacional de datos para el uso y reutilizacién. Finalmente, el
potencial para el uso y reutilizacion dependerd en buena forma de la calidad de los datos abiertos y las
herramientas para su publicacion. La mesa abordaréd también la discusion sobre los proyectos que sustenten el
portal de datos de Honduras.

Objetivos:
- Aumentar conocimiento acerca de la oferta y demanda, asi como sobre el ecosistema responsable de
transformar y generar valor sobre los datos y el portal que habilita la apertura.
- Identificar acciones clave de proyectos para el uso y re-uso de datos para definir insumos en conjunto
que permitan un abordaje holistico dentro de la politica nacional de datos abiertos.

Modera: Karla Velasquez, Encargada de la Division de Modernizacion, Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno

Relator: Belqui Argueta, enlace de planificacion —Secretaria de Coordinacion General de Gobierno.

Experto Internacional: Armando Monsivais, Director de Datos Abiertos, Coordinacion de la Estrategia Digital
Nacional, Oficina de Presidencial, México
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13:00
14:00

15:30

15:45

17:00

8:45
9:00

9:15
10:15
10:30

13:00
14:00

AGENDA
Actividad
23 octubre, 2018
Almuerzo

Diglogo: Sub-Mesas Temadticas - Introduccion a la
mesa y a la tematica.

- Conozcamonos. quién es quién en la mesa.

- iEs rentable abrir todos los datos publicos?

- ;Qué sabemos de la demanda de datos
abiertos? ;Qué quisiera ver la ciudadania?

- ;Donde pueden estar las oportunidades
prioritarias de proyectos de datos abiertos?

Receso para café.

Continda Didlogo: Sub-Mesas Tematicas.

- ;Donde estan los informediarios en Honduras
iPueden acoger toda la oferta de datos?

- /Qué proyectos pueden fortalecer el rol de los
infomediarios?

- Conclusiones del dfa.

Cierre.

24 octubre, 2018
Acreditacion de Participantes
Panorémica del dia 1 y reflexiones de abordaje
para €l didglogo
Avances y Consideraciones en Datos Abiertos
Receso para café
Continda Didlogo. Sub-Mesas Tematicas.
- iCuales son los obstaculos para los proyectos de
datos?
- ;Qué experiencias de proyectos conocemos y
pueden mejorar o ser replicadas?
- ;Qué actividades para potenciar uso de datos?
Almuerzo.
Diglogo: Sub-Mesas Temadticas continda
- iPor qué es importante el portal de datos? ;Qué
queremos del portal? ;Cuales deben ser los
atributos del portal?

N Mas derechos
para mas gente

Lugar Observaciones \
Hotel Marriot

Salén Oferta versus
Concordia Demanda.

Salén
Concordia
Salén
Concordia El ecosistema y
los infomediarios.

Salén
Concordia

Salén La Leona | PLENARIA.

Saldn La Leona | PLENARIA.
Salén La Leona
Saldn La Leona
Proyectos de
Datos.

Salén La Leona
Salédn La Leona
Portal de datos.
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- ;Como hacerlo sostenible?
- ;Competencias sobre el portal?

15:00 Cierre de conclusiones Saléon La Leona

16:30 Presentacion de Conclusiones de las Mesas y Salon La Leona | PLENARIA
diglogo plenario de cierre.

17:00 Palabras de cierre. Saléon La Leona | PLENARIA

Nota:

- Cada sub-mesa temética de didlogo cuenta con un moderador y un relator local, que serén
acompafiados por un experto/a internacional por mesa.

Metodologia:

La jornada de dos dias de trabajo estara dividida en dos tipos de sesiones: a. sesiones en formato plenaria
donde participan todos los asistentes, y b. sesiones de didlogo en grupos o sub-mesas tematicas donde
participan asistentes con interés y experiencia en la tematica especifica de la sub-mesa.

En las sesiones plenarias se compartird conocimiento transversal acerca de datos abiertos en formato auditorio;
en tanto que las sub-mesas tematicas se concentraran en dialogar y co-construir conclusiones alrededor de las
tematicas propuestas.

Las sub-mesas tematicas son moderadas por personas locales con experticia en la materia, y son asistidas por
un relator local y por un experto internacional. El formato de las sub-mesas es taller, por lo cual se anticipa una
interaccion fluida entre los participantes, asi como la aportacion del publico de forma oral y escrita al proceso.

El resumen de los formatos de sesiones es el siguiente:
1. Sesién plenaria de apertura e inicio de la Mesa de Dialogo (dia 1)

2. Sesiones de taller en sub-mesas tematicas (dias 1y 2)
3. Sesidn plenaria de cierre y entrega de conclusiones de los dialogos (dia 2)
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Capacitacion en Gobierno Abierto y Datos Abiertos
En el marco de la

Co — Creacion de la politica nacional de datos abiertos en Honduras

Tegucigalpa, 25 de Octubre de 2018

Marriott Tegucigalpa
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Capacitacion en Gobierno Abierto y Datos Abiertos
En el marco de la Co — Creacidn de la politica nacional de datos abiertos en Honduras
Tegucigalpa, 25 Octubre de 2018
Marriott Tegucigalpa

PRESENTACION

La adopcion del Gobierno Abierto y Datos Abiertos requiere un nivel de comprension técnica para su Optima
implementacion por parte del recurso humano del sector publico. El éxito de los resultados de su adopcion
dependera en buena parte del conocimiento y de las habilidades que logren desarrollar las autoridades de
instituciones de gobierno y funcionarios publicos. Estas dos areas de la administracion publica demandan una
pericia en el manejo de principios para su conduccién asi como de conocimientos y habilidades técnicas que
permitan orientar las acciones de apertura.

La capacitacién que imparte el Departamento de la Gestion Publica Efectiva, en el marco de la Escuela de
Gobierno de la OEA con expertos de Chile, Colombia y México que acompafian la realizacion del taller de co -
creacion de la politica nacional de datos abiertos en Honduras, busca brindar conocimientos y herramientas
para la apertura de gobierno vy los datos abiertos a un grupo focal de funcionarios publicos que puedan ser
agentes de cambio en sus instituciones para la profundizacion del gobierno abierto y los datos abiertos en
Honduras.

PROGRAMACION:
Gobierno Abierto

9:00  Un repaso sobre el concepto de gobierno abierto y sus principios
10:30  Gobierno abierto en Chile (apertura para la transparencia)
11:00  Receso

Datos Abiertos

11:20  Un repaso a los fundamentos de los datos abiertos

11:40  ;Como abrir datos de calidad y oportunos?

12:30  Datos abiertos en México (arquitectura institucional de apertura)

1:.00  Almuerzo

2:00  ;Como pueden ser usados los datos abiertos?

230 ;Qué tecnologias se deben tener en cuenta en la apertura y uso de datos?
- Tecnologias
- Tecnologias en Chile, Colombia y México

3:30 Receso

3:50  Portales y Visualizaciones

4:30 Datos Abiertos en Colombia (emprendimiento con datos)

500  Cierre



Cronograma orientativo de tramite para la aprobacidn de la politica nacional de Datos Abiertos de Honduras

Anadlisis del informe, recomendaciones e insumo de politica OEA por parte del Gobierno de Honduras (2 semanas): Este aspecto
implica la revision de los documentos y asuntos sustantivos sobre las recomendaciones de politica e incluye realizar la redaccion y

ampliacidn de aspectos que el Gobierno considere deben ser agregados al documento borrador de politica, antes de ser socializado
publicamente. Se solicita al Gobierno compartir a OEA el borrador fina de politica para revisidon técnica. OEA revisara y notificard su

concepto.

Anadlisis de borrador de politica por parte de la OEA (1 semana): Este aspecto implica la revision técnica del documento de borrador
final de politica provisto por el Gobierno de Honduras por parte del Departamento para la Gestién Publica Efectiva de la OEA (DGPE).
OEA revisard y notificard su concepto al Gobierno de Honduras con el propdsito de que pueda emprender una consulta publica para
comentarios de la ciudadania y actores interesados en contribuir a la revisién de la politica.

Consulta Publica (2 semanas): Este aspecto implica la publicacién y socializacion del documento borrador de la politica. Esta instancia es
primordial para el proceso ce co-creacién de la politica e implica dar acceso al publico el documento borrador para que este sea
comentado por la ciudadania y los actores no-gubernamentales interesados en contribuir a la revision de la politica. Se sugiere hacer una
consulta publica multicanal que combine medios digitales para revisién remota, e instancias presenciales para socializacién entre
diferentes actores. Se recomienda facilitar una herramienta en linea donde la ciudadania pueda ingresar de forma publica sus
comentarios y aportes, dejando record visual de estos para los demds usuarios.

Analisis de insumos de consulta publica (1 semana): Este aspecto implica el procesamiento por parte del Gobierno de Honduras de los
aportes recibidos como resultado de la consulta publica, con el objetivo de incorporar aquellos aspectos relevantes que fortalezcan el
documento de politica. Una vez se incorporen al documento los insumos de la consulta bajo una nueva versiéon de politica, el Gobierno
comparte a OEA el nuevo documento de politica para revisién, junto al reporte que contenga el total de insumo producto de la consulta.
Adicionalmente, el Gobierno de Honduras debera remitir en ese envio el cronograma interno para la aprobacién de la politica de
acuerdo a sus propias disposiciones para la emisién de politica publica.

Anadlisis de documento final de politica (1 semana): El DGPE de la OEA revisara el nuevo documento y ofrece su concepto técnico al
Gobierno de Honduras e iniciar el proceso de tramite interno de aprobacion.

Tramite interno de aprobacion de la politica (temporalidad por definir): Este aspecto implica el inicio del proceso interno de
aprobacion del documento de politica hasta llegar a su firma, de acuerdo al cronograma establecido por el Gobierno de Honduras, hasta
llegar a la firma y publicacién de la politica.

Implementacion de la politica: De acuerdo a lo dispuesto en la politica, este aspecto implica iniciar la implementacién de la politica, en
particular de aquellos aspectos fundacionales como lo son la organizacidn administrativa y operativa para su implementacion.



PODER EJECUTIVO [...O INSTANCIA PAIS]

DECRETO [...TIPO DE DECRETO] N°[...]

Con fundamento en los articulos [...] de la Constitucion Politica; los articulos [...] de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica — proteccion de datos personales — Transparencia - etc]; v, el
Decreto [...], denominado [...OTROS TEMAS]; v, [...Otros];

CONSIDERANDO:
Sobre los Considerandos:

Que apunten al reconocimiento de los pilares normativos, administrativos e institucionales
existentes en el pais para la politica y que sustenten la politica como ejes orientadores de esta.
Estos pueden ser la LAIP, hasta otros decretos, leyes, planes o estrategias nacionales y
demas.

Que reconozcan los actores de gobierno liderando el proceso de politica, asi como marcos de
implementacion, como lo puede ser planes de desarrollo, el plan general de gobierno,
compromisos internacionales, los ODSs y otros instrumentos.

Reconocimiento del pais en instancias de trabajo interamericanas o internacionales con
relaciéon a la tematica

Entre otros}
Ejemplos de Considerandos:

Que el Estado [...RESPONSABILIDAD/ES DE POLITICA PUBLICA, SALVAGUARDAR
DERECHOS/BIENESTAR CIUDADANO, SEGURIDAD, POR EJE MPLO]

Que el Gobierno de la Republica [... DECLARACION POLITICA: esta comprometido con
afianzar el gobierno abierto para fortalecer la gobernabilidad democratica que permita a cada
ciudadano el goce pleno de sus derechos en un Estado transparente]

I.  Que el Plan Nacional de Desarrollo [...NOMBRE Y FECHAS] dispone que [...]

II. Que la Declaracion de Estado Abierto promueve [...]

lll. Que la Ley de Acceso a la Informacién Puablica constituye [...]

IV. Que los compromisos internacionales adquiridos por el [...PAIS] como el Compromiso
de Lima de Cumbre de las Américas, Convencidn Interamericana Contra la
Corrupcion, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, etc.,
constituyen [...]
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V. Que [...PAIS] se adhiri6 a la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) en [...FECHA] y se
encuentra implementando su [...NUMERO] Plan de Accién de Gobierno Abierto;

VI. Que el [...NUMERAL] compromiso del [...NUMERO] Plan de Accién de Gobierno
Abierto de [...PAIS] establece que [... RELACION A DATOS ABIERTOS];

VII. Que [...PAIS] conforma y participa del grupo de trabajo regional datos abiertos de la
Red de Gobierno Electrénico para América Latina y el Caribe (Red-Gealc) facilitado
por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA);

VIII.  Que la Adopcién de la Carta Internacional de Datos Abiertos es [...]

IX. [...OTROS]

X. Que de acuerdo con los anteriores considerandos se determina oportuno establecer una
politica nacional de datos abiertos, para promover la transparencia gubernamental,
la lucha contra la corrupcion, la colaboracion con la ciudadania, la innovacion y el
crecimiento econémico;

Por tanto,

DECRETAN:

LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
{Objeto: respondiendo al propdsito que pretende establecer el instrumento; y su alcance}

El presente [decreto] establece la forma mediante la cual, los datos de caracter publico se
ponen a disposicién de la ciudadania como datos abiertos, con el propdésito de facilitar su
acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin licito.

Articulo 2. Objetivos.
{Objetivos: listar los propios atenientes a lo que busca conseguir la politica.}
La aplicacién del presente [decreto] tendra los siguientes objetivos:

e Establecer los lineamientos para la publicacion de bases de datos de caracter publico
en formato abierto y la promocién de su uso.

¢ Disefiar e implementar el Portal Nacional de Datos Abiertos.

e Fortalecer la cultura de transparencia, acceso a la informacién, rendiciéon de cuentas y
participacion.

¢ Fomentar la generacién de valor social y econémico mediante el desarrollo y uso de
nuevas tecnologias, procesos de colaboracién y promover la innovacién publica y
privada a partir del uso de los datos publicos abiertos.
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¢ Promover la generacion, el almacenamiento y la publicacién de bases de datos de
caracter publico en forma automatizada, como parte de la gestién documental ordinaria
de las instituciones en el Portal Nacional de Datos Abiertos; asi como para su uso en el
desarrollo de periodismo investigativo con datos abiertos.

e Fomentar los esfuerzos para mejorar la armonizacion de los conjuntos de datos de las
instituciones publicas para evitar la duplicidad de esfuerzos, asi como para propiciar su
mayor aprovechamiento.

e Modernizar la gestion de calidad y procesos, en lo documental y administrativo.

e Mejorar el posicionamiento del pais en los indices internacionales de transparencia,
datos abiertos, y adhesion a compromisos internacionales (ej. Adopcién de la Carta
Internacional de Datos Abiertos, aprovechar la asistencia técnica y financiera de la
cooperacion internacional).

[...OTROS]

Articulo 3. Definiciones y Perfil de Metadatos

{Definiciones: a través de las cuales se ofrezca conceptos fundacionales de los datos abiertos
y que reconozcan la politica.}

3.1. Definiciones:

1. Dato: representacion simbdlica (numérica, alfabética, algoritmica, espacial, etc.) de un
atributo o variable cuantitativa o cualitativa. Al verlo de forma aislada, no puede ser
interpretado o analizado por las maquinas o seres humanos.

2. Dato de caracter publico: cualquier tipo de dato de interés publico que sea generado o
resguardado por quien ejerza una funcién o potestad publica y que no tenga su acceso
restringido por ley.

3. Dato Abierto: dato disponible en linea, sin procesar, en formato abierto, neutral e
interoperable; que permite su uso y reutilizacion, disponible para su descarga en forma
completa, sin costo ni requisitos de registro y procesable en computadora. Debera
cumplir con las siguientes caracteristicas:

4. Completo: todo dato publico debe estar disponible sin mas excepciones que las
establecidas por la ley.

5. Primario: el dato publico debe ser puesto a disposicion desde la fuente, con el mayor
nivel posible de desagregacion y sin modificar.

6. Actualizado y oportuno: el dato publico debe ser puesto a disposicion en forma pronta,
segun su periodo de generacion para preservar su valor de reutilizacion.

7. Accesible: el dato publico debe encontrarse facilmente disponible para todas las
personas y para cualquier uso no prohibido por ley.

8. Procesable automaticamente: el dato publico debe estar estructurado para permitir el
procesamiento automatico por computadoras.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

No discriminatorio: El dato debe estar disponible para cualquier persona sin requisitos
de registro previo.

No propietario: el dato publico debe estar disponible en formatos neutrales e
interoperables.

De libre uso y reutilizacién (conocido como licencia de uso y reutilizacién de datos): El
dato publico debe estar libre de cualquier restriccién de derechos de autor, propiedad
intelectual o industrial, o de informacién comercial no divulgada. Puede tener
restricciones razonables de privacidad o por niveles de usuario, acorde a la ley.

Conjunto de Datos: la serie de datos estructurados, vinculados entre si y agrupados
dentro de una misma unidad temética, de forma que puedan ser procesados
apropiadamente para obtener informacion.

Catalogo de Datos Abiertos: el inventario de los conjuntos de datos puestos a
disposicidn en un portal de datos abiertos disponible en la web.

Formato Abierto, Neutral e Interoperable: Es el formato de archivo que no supone una
dificultad de acceso, que esta libre de cualquier restriccion legal o econémica para su
utilizacion y que tiene la capacidad de integrarse y entrelazarse con otros datos.

Ecosistema: Conjunto de actores institucionales, del sector empresarial, la academia y
la ciudadania que interactlian en los procesos de apertura y uso de los datos abiertos.

Armonizacion: aplicacion de estructuras comunes, previamente definidas y acordadas
para facilitar la integracion de conjuntos de datos.

Metadatos: son los datos estructurados y actualizados que describen el contexto y las
caracteristicas de atribucion, contenido, captura, procesamiento, calidad, condicién,
acceso, distribucion u otras de un conjunto de datos; que faciliten su basqueda,
identificacion y uso.

Portal de Datos Abiertos: Plataforma digital, neutral e interoperable que sirven para
almacenar, compartir y conectar los catalogos de datos y todos los recursos destinados
a facilitar su uso, tales como: aplicaciones, herramientas de visualizacién, demos,
normativa o guias.

Plan de accién de datos abiertos: documento que reldne las acciones concretas y
compromisos para la implementacién de los procesos de apertura de datos y la
promocion de su uso.

Guia de apertura de datos: documento de orientacion para la ejecucidn de los procesos
de apertura de datos.

Licencia para uso y reutilizacién datos abiertos: documento que especifica el derecho de
uso de los datos publicos abiertos. Establece y garantiza condiciones para el acceso, la
redistribucion, la reutilizacion, la ausencia de restricciones tecnoldgicas, la atribuciéon de
origen, la no discriminacién de grupos o personas y la integridad de los datos.

Bases de Datos: conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y almacenados
sistematicamente para su posterior uso
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23. Entidad: institucion que forma parte del Organo Ejecutivo, entendiéndose con ello a
Ministerios, Secretarias de la Presidencia, Instituciones autbnomas y Sociedades de
economia mixta y personas juridicas que manejen recursos o informacién publica para
su funcionamiento.

24.[...OTRAS]

Referencias a glosarios en Espafiol:

México: https://datos.gob.mx/quia/manuales-plantillas/glosario-terminos.html

Union Europea: https://data.europa.eu/euodp/es/glossary

Open Data Handbook: http://opendatahandbook.org/glossary/es/

Argentina: https://datosgobar.github.io/paquete-apertura-datos/glosario/

3.2. Perfil de Metadatos

La Politica Nacional de Datos Abiertos de [...PAIS] adopta las definiciones establecidas en el
Perfil Regional de Metadatos (PRM) desarrollado por el Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de
la Red Gealc de la Organizacion de los Estados Americanos, del cual participa [...PAIS]. El
PRM constituye parte integral de esta Politica y la Guia de Apertura de Datos a desarrollarse a
partir de esta Politica.

Articulo 4. Principios.

{Principios que regiran la politica: Estos pueden hacer referencia a apartes de la LAIP y
definiciones y principios establecidos en otros instrumentos, como lo puede ser la Carta
Internacional de Datos Abiertos, entre otros.}

La aplicacion del presente decreto se regira por los siguientes principios:

1. Abiertos por Defecto: Todos los datos publicos seran dispuestos en formatos
abiertos estructurados, con la capacidad de ser procesados e interpretados por
equipos electrénicos de manera automatica. Deberan realizarse las acciones
necesarias para que esta condicién se dé desde el momento en que los datos
son generados o recolectados.

2. Oportunos y Exhaustivos: Los datos publicos abiertos se pondran a disposicion
en forma oportuna, completa, precisa y exhaustiva. Ademas, se mantendran
versiones histéricas de los datos para garantizar su permanencia.

3. Accesibles y Utilizables: Los datos publicos abiertos deben ser facilmente
visibles y accesibles, poniéndose a disposicién de forma gratuita y sin barreras.
Con esto los datos deben ser accesibles a cualquier persona sin necesidad de
identificacion, inscripcion o justificacion por parte de las personas usuarias.
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4. Comparables, Neutrales e Interoperables: los datos publicos abiertos deben
estar disponibles en su fuente primaria, con el mas alto grado posible de
desagregacion, o hacer referencia a la base principal cuando se disponga de
forma agregada; deben ser faciles de comparar dentro y entre sectores, a través
de localizaciones geogréficas y del tiempo. Ademas, deben ser presentados en
formatos estructurados y armonizados que faciliten su comparacién, intercambio,
trazabilidad y reutilizacion efectiva y de manera que facilmente se puedan
procesar en cualquier maquina para que facilite la automatizacion de su
consumo.

5. Mecanismo para fortalecer la Gobernanza y la Participacion Ciudadana: Los
datos publicos abiertos deberan fortalecer la confianza en las instituciones
publicas y la gobernanza, entendida ésta ultima como la gestion institucional y
su relacién con los actores sociales. De manera tal que provean un fundamento
para la transparencia y la rendicion de cuentas que mejore la toma de
decisiones, incremente la demanda y prestacion de servicios publicos; asi como
la formulacion y evaluacion de programas y politicas para satisfacer las
necesidades de la sociedad.

6. Fomento del desarrollo incluyente y la innovacién: La disponibilidad de datos
abiertos debe estimular la creatividad y la innovacion, generando procesos y
espacios para identificar desafios sociales y econémicos, asi como el monitoreo
de programas de desarrollo sostenible con participacién de todos los sectores
involucrados.

7. Respeto de los derechos fundamentales: La recoleccion, publicacion y uso de
datos de gobierno debera respetar la normativa y los principios generales en
materia de derechos humanos expresados en tratados internacionales y la
Constitucién Politica.

8. [...OTROS]:

a. El Potencial econdmico de los datos abiertos reside en fomentar
emprendimientos sociales y comerciales; por lo tanto, una publicacion de calidad
y oportuna permitird un mejor uso y aprovechamiento. La publicacion de datos
abiertos debe estar acompafada de instancias de fomento para su uso.

b. Eluso de los datos abiertos debe fomentar la generacion de soluciones y
servicios para el bien general de la ciudadania, por lo tanto, el uso de los datos
abiertos debe responder a soluciones de necesidades prioritarias del pais.

c. Etc

Articulo 5. Ambito de aplicacion.

{Ambito de aplicacion: que defina la jurisdiccion a que aplica el instrumento (ej., administracion
publica central).}
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El presente Decreto sera de aplicacion obligatoria a la Administracion Publica Central, es decir
el Organo Ejecutivo y todas las entidades que lo conforman: Ministerios y sus dependencias,
Secretarias de la Presidencia de la Republica, Instituciones auténomas y sociedades de
economia mixta y personas juridicas que manejan recursos o informacién publica para su
funcionamiento. Sin perjuicio del principio de separacién de poderes consagrado en la
Constitucién Politica y el régimen de autonomia que corresponda de conformidad con las
disposiciones legales y constitucionales pertinentes, los Poderes Legislativo y Judicial, sus
dependencias y 6érganos auxiliares, municipalidades, universidades estatales, instituciones
auténomas, semiauténomas, empresas publicas, asi como las empresas privadas que
administran bienes publicos o ejecutan potestades publicas, podran aplicar la presente
normativa como marco de referencia para el fomento de los Datos Abiertos.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Nota: donde la politica de datos aplique a instancias bajo jurisdiccion de Estado Abierto
agregar narrativa que asi lo indique y sustente; notando asi la aplicacion obligatoria a otros
poderes bajo los respectivos decretos o regulaciones vigentes.

Articulo 6. Observancia de las disposiciones.

Las instituciones publicas a las que refiere el &mbito de aplicacion observaran las disposiciones
gue emita la instancia responsable, en las que se estableceran las directrices para los datos
abiertos en sus procesos de generacion, recoleccion, conversion, publicacién, administracion y
actualizacién en formatos abiertos.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

CAPITULO IIl. GESTION DE LA POLITICA NACIONAL DE DATOS ABIERTOS
{Cbmo sera la gestion de la politica?}

{Estructura de aplicacion: que indique que mecanismos se habilitan para este fin (gj.,
comisiones, grupos de trabajo, coordinacion, etc).}

Articulo 7. Estructura de Aplicacion e Implementacion.

Se establece un mecanismo para la aplicacién e implementacion de la Politica Nacional de
Datos Abiertos en el pais, que estara integrado por diferentes actores, conformando la
[...Comisién Nacional de Datos Abiertos - Secretaria Técnica de la Politica Nacional de Datos
Abiertos]. Conformaran la [...NOMBRE DEL MECANISMOQ] las siguientes instancias:
[...NOMBRES]. Las [...NUMERO DE INSTANCIAS] instancias coordinaran entre si y definiran
mecanismos de trabajo colaborativo, de control y coordinacion con los demas actores del
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ecosistema de datos abiertos. Ademas, promoveran un vinculo entre los datos abiertos de
caracter publico y las prioridades institucionales.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Nota: serd importante definir términos de referencia para las instancias participantes del
mecanismo; asi como cualquier otro atributo de este mecanismo en este articulo.

{Definicion de integrantes, competencias, y roles dentro de la estructura de aplicacion que se
determine: que amplie sobre las responsabilidades de la estructura definida.}

Articulo 8. [...SOBRE EL MECANISMO - Comision Nacional de Datos Abiertos]

La Comisién Nacional de Datos Abiertos sera la instancia de coordinacién multi-actor para la
implementacion de la politica de datos abiertos y ejecutara las siguientes funciones:

e Asesorar, evaluar y hacer recomendaciones sobre el avance progresivo de los planes
nacionales de accion para la implementacion de la politica nacional de datos abiertos y
demaés instrumentos que lleven a la disponibilidad y uso de los datos publicos;
incluyendo la elaboracién de una Guia de Apertura de Datos de [...PAIS].

e Apoyar activamente la publicacién y uso de los datos abiertos con los distintos actores
del ecosistema.

o Definir las prioridades de los Planes de Accidn Nacional de Datos Abiertos.

e Supervisar y dar seguimiento al trabajo de implementacion de la Politica Nacional de
Datos Abiertos.

La Comisioén sera presidida/coordinada por [...INSTANCIA RECTORA QUE SE DEFINA PARA
ESTE FIN] en su funcién de instancia rectora de [... Gobierno Abierto/Gestion Publica/AlP/etc]
segun el respectivo Decreto [...NUMERO DEL DECRETO] y tendra una conformacion
multisectorial.

La representacion tendra un delegado y un Unico suplente, ambos con conocimiento acreditado
en materia de datos abiertos, de cada una de las siguientes entidades y organizaciones:

..INSTANCIA] Presidencia/Coordinacion de la Comision

..INSTANCIA] Presidencia de la Republica.

..INSTANCIA] Ministerio/Secretaria.

..INSTANCIA] Ministerio/Secretaria/Poder Legislativo

..INSTANCIA] Ministerio/Secretaria/Poder Judicial

..OTRO] IAIP/Instituto Nacional de Estadistica/Asociacion Nacional de Municipios
...OTRO] Archivos Nacionales/

e Dos representantes de organizaciones sociales.

¢ Dos representantes del sector privado.

¢ Un representante del sector académico.

L]
L i e e B e B e B
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La Comisién tendra la posibilidad de invitar a otros representantes o expertos segun lo
considere necesario. Dicho érgano asesor se reunira una vez al mes de forma ordinaria y de
forma extraordinaria cuando lo considere necesario. El quérum se integrara con la presencia de
la mayoria de sus miembros y los acuerdos se tomaran por mayoria de los presentes en cada
sesion. En todo lo no previsto, la comision actuara en conformidad con las regulaciones
establecidas en [...INDICAR INSTANCIA DE LA ADMINISTRACIO PUBLCIA DEL PAIS PARA
ESTABLECER CONFORMIDAD DE VOTACIONES/PROCESOS/OTROS, si aplica]

Sera responsabilidad de la [...INSTANCIA, SCGG/AGAH] la eleccién de la representacion de
las organizaciones sociales, el sector privado y el sector académico en procura de perfiles
capacitados y con conocimiento acreditado en materia de datos abiertos. Para obtener la
condicion de elegibles, las organizaciones interesadas enviaran una carta de intenciones a la
[...INSTANCIA] donde se expongan los fines a los que se dedican, junto con la hoja de vida
(donde claramente se exponga la experiencia e idoneidad de la instancia y titular en
representacion) de las personas que proponen para formar parte. Los integrantes de la
comision ejerceran sus funciones ad honorem.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 9. La Presidencia/Coordinacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos.

La Presidencia/Coordinacién de la Politica Nacional de Datos Abiertos como instancia de
facilitacion de la Comision Nacional de Datos Abiertos tendré las siguientes funciones:

e Acompafiar a las instituciones en la implementacion de los planes de apertura de datos.

e Asesorar técnicamente a las distintas instituciones estatales para el disefio de los
planes de publicacion de datos abiertos y su implementacion.

e Procurar la ejecucion de la politica, los planes de accidn y demas instrumentos que
lleven a la disponibilidad y uso de los datos abiertos de caracter publico;

¢ Monitorear las acciones necesarias para la ejecucion de los anteriores

e Coordinar con los distintos actores del ecosistema, tanto de la sociedad civil, el sector
privado, la academia y el sector publico, para la publicacién y uso de los datos abiertos.

e Promover la construccién, publicaciéon, mantenimiento, y ampliacion del catalogo de
datos abiertos de caracter publico.

e Estudiar, desarrollar o proponer adaptacion de estandares para la publicacion de datos
abiertos de caracter publico.

e Promocidn y desarrollo de actividades de capacitacion dirigidas a las personas
funcionarias y ciudadania en general, con el fin de transmitir conocimientos, técnicas y
metodologias que permitan y faciliten los procesos de la apertura de datos, su uso y
reutilizacion.
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e Gestionar acciones de cooperacion con organismaos internacionales en el marco de las
distintas iniciativas de las que el pais participa.

¢ Ejecutar cualquier otra tarea encomendada por la Comisién Nacional de Datos Abiertos.

e Rendir cuentas ante la Comision Nacional de Datos Abiertos

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 10. Grupo de Enlaces Institucionales.

Para la implementacion de la politica se designaran oficiales de enlace por institucion. Dichos
oficiales tendran la funcién de liderar el proceso de publicacién de datos abiertos con un equipo
multidisciplinario de la institucion; y de conformidad con la demanda tanto de sociedad civil
como de otras instituciones publicas, y ademas promover la reutilizacion de los datos
publicados.

El Grupo de Enlaces Institucionales estara conformado por las personas funcionarias
designadas como oficiales de acceso a la informacion de la institucion [...O INSTANCIA DE LA
INSTITUCION QUE SE IDENITIFIQUE PAEA ESTE FIN], segun la Ley/Decreto de Acceso a la
Informacion Publica [...LEY/DECRETO NUMERO] del [...DIA, MES, ANO].

[...OTRAS DISPOSICIONES]

{Cuéles son las disposiciones para la apertura?}

CAPITULO lIl. DISPOSICIONES SOBRE LA APERTURA DE DATOS

Articulo 11. Proceso de apertura de datos.
{Proceso de apertura: que explique qué implica el proceso.}

a. El proceso de apertura de datos publicos en formato abierto, neutral e interoperable se
aborda bajo la coordinacién del enlace institucional; que debe planificar con el equipo
multidisciplinario de la institucién y de acuerdo a sus funciones, las siguientes etapas:

Identificacion de la demanda con consulta a actores del ecosistema.
Estado de los datos.
Priorizacion de los conjuntos de datos a liberar.

Limpieza de los conjuntos de datos.

a > w nhoRE

Andlisis de la confidencialidad de la informacién, cuando, por disposicién contenida en
ley especial, sea considerada como informacién no publica.
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Documentacién de las bases de Datos (Metadatos).
Seleccion del formato abierto, neutral e interoperable y su georeferenciacion.

Asignacion de la licencia de uso y reutilizacion.

© ©® N o

Publicacion de los Datos.
10. Comunicacion y Promocion de los Datos.

Las especificaciones técnicas y estandares para la ejecucion del anterior proceso se
estableceran en la Guia de Apertura de Datos.

b. Todos los catalogos de datos de las instituciones deberan ser publicados en el portal
nacional [URL del portal aqui], manteniendo la libertad de publicacién adicional en los portales
institucionales.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 12. Licenciamiento para el uso y reutilizacién.
{Licenciamiento: que defina lo concerniente a asuntos de licenciamiento para la apertura.}

Para la publicacion de datos abiertos de caracter publico se utilizara una licencia que permita el
uso de los datos en cualquier finalidad, de manera libre y segura.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 13. Proteccién de datos Personales.

{Proteccién de datos personales: que defina lo pertinente a este fin de acuerdo a leyes o
disposiciones ya existentes en el pais y teniendo en consideracion referencias internacionales
en la materia.}

Cuando se publiguen conjuntos de datos en formato abierto deberan omitirse aquellos datos
personales protegidos por la normativa vigente. Por lo tanto, los datos deben someterse a
procesos de anonimizacién que garanticen la no identificacién posterior del titular de los datos
personales.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

{Disposiciones generales: como por ejemplo otras disposiciones relacionadas a los
procedimientos de solicitud de conjuntos de datos que no se han abierto o el rol de
infomediarios para la apertura.}
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Articulo 14. Vinculacién Ciudadana.

Quienes implementen procesos de apertura de datos de caracter publico deben generar
espacios y mecanismos de participacion y realimentacion con diversos actores de la sociedad y
el ecosistema de datos, que permitan la generacion y publicacion de conjuntos de datos de
caracter publico, en formato abierto, neutral e interoperable; de interés para las personas, con
la finalidad de que su contenido sea utilizado para la toma de decisiones, el acceso a bienes y
servicios publicos y/o la solucién colaborativa de problemas que les afecten.

Se debe facilitar datos e informacién publica a sectores de la poblacién que no cuentan con
medios tecnolégicos, conocimientos de decodificacion o interpretacion de los datos, para que
asi no queden excluidas del derecho que garantiza esta Politica, especialmente aquellas
entidades que brindan servicios y actividades territoriales de dificil acceso a internet y que
trabajan con poblacion en situaciones de vulnerabilidad, de riesgo y de bajo nivel escolar y
académico.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 15. Procedimiento para solicitar datos abiertos.

Cualquier persona podré solicitar a la institucidén respectiva la liberacion de un conjunto de
datos de su interés, en formato abierto, neutral e interoperable. Para este efecto la
Presidencia/Coordinacion de la Politica Nacional de Datos Abiertos establecera un mecanismo
digital, 4gil y no discriminatorio para procesar las solicitudes y dénde el solicitante brinde la
descripcion lo mas clara posible de lo que se soalicita, asi como un medio para recibir
notificaciones. Dicho mecanismo debe estar disponible en el mismo lugar en el que se publican
los datos.

Las instituciones publicas deberan responder en un cierto plazo [de entre diez y treinta dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su recepcion por parte de la respectiva institucion
publica], asi como publicar los datos en el portal nacional de datos abiertos. En caso de tratarse
de datos abiertos ya publicados, la institucion puablica debera remitir al solicitante de forma
inmediata la ubicacién donde se alojan y pueden ser descargados los datos solicitados.

En caso de negacidn total o parcial de la apertura del conjunto de datos en cuestion, la
institucion publica debera explicar por escrito al solicitante y con copia a la
Presidencia/Coordinacién de la Politica de Datos Abiertos el motivo de su actuacién, asi como
el fundamento juridico respectivo. Ante la denegatoria de informacién, el solicitante cuenta con
el derecho de recurrir esa decision de la institucion puablica, en la via administrativa y/o judicial
correspondiente.

[...OTRAS DISPOSICIONES]
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CAPITULO IV. DISPOSICIONES DE IMPLEMENTACION
{ Cuéles son las disposiciones para la implementacion de la politica?}
Articulo 16. Aplicacion Progresiva.

{Cuél sera la temporalidad de la aplicacién de la politica: para definir tiempos de entrada en
vigor y estructura temporal o programéatica de la implementacion.}

La politica nacional de datos abiertos tendra un caracter progresivo y creciente, tomando como
base la demanda de datos de caracter publico y los recursos disponibles por parte de la
Administracion. Las instituciones publicas elaboraran planes anuales de apertura de datos
publicos que remitiran a la Presidencia/Coordinacion de la Politica, la cual se encargara de
asesorar en su elaboracion, integracion, recepcién, estructuracion y difusion.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 17. Informacidn prioritaria y publicacion proactiva.

{Disposiciones propias para la priorizacion de la apertura de conjuntos de datos, como por
ejemplo pertinentes a la ley del presupuesto, u otras relacionadas en el pais.}

Las instituciones estan obligadas a publicar y actualizar en el sitio Web oficial y en el Portal
Nacional y en formato abierto, neutral e interoperable, los siguientes conjuntos de datos
publicos:

Nota: El siguiente listado es de referencia. Sera discrecion del Gobierno determinar la lista de
conjuntos de datos prioritarios. Se recomienda anotar/reiterar en la lista los datos que ya deben
ser abiertos por disposiciones de la LAIP u otras reglamentaciones al respecto.

e Listado de funcionarios institucionales con el teléfono, puesto y correo del contacto.

o Datos de los Presupuestos institucionales, su ejecucion y evaluacion.

e Datos de los resultados del proceso de evaluacién de desempefio de los funcionarios.
e Datos de las planillas con el salario bruto.

e Datos de soporte de las memorias anuales y otros informes de gestion.

e Datos de soporte de los informes de la auditoria interna sobre la gestion institucional,
los informes de la Contraloria General de la Republica o Auditorias Externas si los
hubiere, y los respectivos informes de seguimiento a su cumplimiento.

¢ Datos de soporte de las actas de los 6rganos colegiados establecidos por ley, quedando
a salvo informacion de acceso restringido por expresa disposicién legal.

o Datos generados en las etapas de los procesos de contratacion administrativas de la
institucion.
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¢ Datos de solicitudes de informacion, peticiones, denuncias y sugerencias para el
mejoramiento de la funcién de la institucién, asi como cualquier otro medio de
participacién ciudadana.

o Datos de los subsidios, becas, donaciones, exoneraciones o cualquier otra transferencia
beneficio otorgado a personas particulares, sin perjuicio de lo determinado en la
respectiva Ley.

o Datos de soporte de los informes de viajes, gastos de representacion, costos de viajes,
pagos por concepto de viaticos de los funcionarios de la institucién, entre otros.

¢ Datos de atestados y calidades de las personas funcionarias de mas jerarquia

¢ Datos de Indicadores, estadisticas o registros del sector atinente a la gestion de cada
institucion

e Otros conjuntos de datos prioritarios para la Administracién

e Cualquier otra informacién que fomente la transparencia y el control en el ejercicio de la
funcién publica.

e Bases de datos sobre derechos humanos que garanticen la no discriminacién de grupos
en estado de vulnerabilidad.

En caso que alguna institucion gestione y coordine conjuntos de datos que representen a
distintas instituciones, éstos seran publicados en formato abierto, neutral e interoperable por la
institucion a cargo. De tal forma que para los datos de presupuestos, planillas y compras
publicas del poder ejecutivo; seran publicados en formato abierto y en la plataforma nacional de
datos abiertos; de acuerdo con los sistemas integrados de gestion de datos vigentes en el pais.

Ademas, en caso que existan documentos oficiales que presentan consecutivos, folios, firma u
otro elemento de caracter legal debera ser publicado en formato abierto, neutral e interoperable
y generar un archivo en formato pdf que respalde la emisién de los datos.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

{Otros: como por ejemplo la identificacion de algun instrumento complementario al instrumento
de politica creado, como lo puede ser una directriz ejecutiva, 0 una guia técnica de
implementacion de la politica; por ejemplo o entre otros.}

Articulo 18. Plan Nacional de Datos Abiertos.

La instancia responsable de gestionar el Plan Nacional de Datos Abiertos en [...PAIS] es la
Presidencia/Coordinacion de la Comision Nacional de Datos Abiertos, con apoyo de la
Comisién Nacional de Datos Abiertos. La Presidencia/Coordinacién elaborara anualmente el
Plan Nacional de Datos Abiertos, en el que se estableceran los compromisos referentes a la
apertura de datos publicos derivados de este decreto. Lo anterior, con el &nimo de estimular la
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generacién y reutilizacion de estos. El plan debera ser actualizado anualmente de acuerdo con
las necesidades de la sociedad y los recursos con los que cuenta la administracion.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 19. Concientizacién y cultura de datos abiertos.

Para que la cultura de datos abiertos trascienda, se promoveran activamente campafias de
difusién, en coordinacién con los enlaces institucionales de la Politica Nacional de Datos
Abiertos.; y en los medios que tenga a su disposicion y los espacios de tiempo de aire que le
corresponden legalmente.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 20. Capacitacion en datos abiertos.

La institucién responsable de capacitacion de la administracion publica en [...PAIS] es
[...INSTANCIA], responsable de disefar, programar y ejecutar periddicamente capacitaciones,
para lo cual esta Politica insta a la capacitacién en el tema de datos abiertos a todas las
instituciones, con instancias de capacitacién a acotadas a los siguientes tipos de personal:

¢ Unidades de Informacién Publica y sus enlaces institucionales;

e Funcionarios y servidores publicos de las Unidades y Direcciones que tengan a su
cargo la Administracion Financiera (presupuesto, compras, inventarios, etc.);

e Funcionarios y servidores publicos de Informatica y Recursos Humanos;

e Cualquier otro grupo de personal que, a criterio de la institucion encargada de liderar la
apertura de los datos que asi lo requiera.

[...OTRAS DISPOSICIONES]

Articulo 21. Periodismo de datos.

Debido a que uno de los objetivos de la Politica Nacional de Datos Abiertos es fomentar el
periodismo investigativo con datos abiertos; se solicita a los medios de comunicacién social,
promover en sus reportajes la utilizacion de los conjuntos de datos que se publiquen en el
Portal Nacional de Datos Abiertos y participar demandando, que se publiquen en formatos
abiertos, los datos que se requieran para sus investigaciones periodisticas.

[...OTRAS DISPOSICIONES]
Articulo 22. Portal Nacional de Datos Abiertos

1. Definicion: El Portal Nacional de Datos Abiertos es la plataforma digital (sitio web) que
sirve para almacenar, compartir, conectar y visualizar conjuntos de datos. Es el espacio
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8.

virtual a través del cual las personas usuarias podran tener acceso al Catalogo
Gubernamental de Datos Abiertos, con facilidad de busqueda, reutilizacion, acceso y
uso gratuito.
Institucionalizacion: Se establece el Portal Nacional de Datos Abiertos, cuyo disefio,
operacion y administracion estara a cargo en forma conjunta, por la entidad responsable
[...INSTANCIAS INSTITUCIONALES RESPOMSABLES DEL PORTAL EN EL PAIS].
Operacion: El Portal funciona con herramientas de codigo abierto (open source) y
genera mensualmente estadisticas necesarias para determinar: uso, cantidad de
conjuntos de datos descargados, informacion de usuarios, paises, etc. La entidad
responsable [...INSTANCIA] proporcionara la infraestructura de tecnologias de
informacion requerida para la operacion del Portal Nacional de Datos Abiertos.
Contenido:
Conjuntos de datos
Organizaciones
Grupos o colecciones de datos
Publicacion de las normas legales
Visualizaciones de datos
Historias de datos
Tienda de aplicaciones
Seccién para desarrolladores
Interoperabilidad: La entidad responsable del Portal [...INSTANCIA] emitir4 el instructivo
necesario para la interoperabilidad del Portal Nacional de Datos Abiertos, el cual debera
abordar los temas:

a. Interoperabilidad técnica.

b. Interoperabilidad semantica.

c. Interoperabilidad organizativa, y

d. Gobernanza de la interoperabilidad.
Licenciamiento: El Portal Nacional de Datos Abiertos utilizara licencias disefiadas para
datos abiertos.
Anonimizacién: Los datos de identidad de las personas son anonimizados antes de ser
publicados en los portales web, por tratarse de datos sensibles o datos personales
sensibles, definidos asi en sus respectivas leyes.
[...OTRAS DISPOSICIONES]

Se@~Toa0oTp

Articulo final. Rige.

Rige a partir de su publicacion.

{Transitorios: los cuales obedezcan a circunstancias especificas de la coyuntura y marco de
implementacion de la politica, o considerandos de monitoreo, evaluacion, o escalamiento del
instrumento.}

Transitorio 1. Marco temporal

[Una vez que el presente decreto entre en vigencia se contara con un periodo de hasta tres
meses para convocar y designar los representantes de la Comisién, asi como los enlaces
institucionales a cargo de los procesos de apertura de datos publicos.
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Transitorio 2. Marco temporal

Para la publicacion de informacién prioritaria y en formato abierto, neutral e interoperable;
citada en este decreto, se establece un periodo de hasta seis meses a partir de la designacion
de los enlaces institucionales.

Transitorio 3. Presupuesto

La Presidencia/Coordinacién como instancia responsable para la implementacién de la Politica
Nacional de Datos Abiertos contemplara dentro de sus presupuestos anuales, durante la
vigencia de la citada Politica, las erogaciones respectivas para su funcionamiento.

Transitorio 4. Evaluacion

Se establece que, al cabo de dos afios de vigencia del presente decreto, se analice su
contenido y se evaluara la implementacion de mejoras y/o acciones correctivas en el tema de
apertura de datos publicos.

El responsable de la Comisién Nacional de Datos Abiertos, se reunira periédicamente cada
[...ESTABLECER PERIODICIDAD], con los representantes de las Organizaciones de Sociedad
Civil, la Academia, los Centros de investigacion, los medios de comunicacion social y la
Cooperacion Internacional; con el propésito de evaluar la implementacién de la Politica
Nacional de Datos Abiertos.

[...OTROS TRANSITORIOS]
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Perfil Regional de Metadatos

Introduccion

El Perfil Regional de Metadatos (PRM) es una iniciativa del Grupo de Trabajo de Datos Abiertos
(GATDA) de la Red GEALC que facilita el Departamento para la Gestion Publica Efectiva de la
Organizacioén de los Estados Americanos. Con €l se busca construir una base comun entre los
paises de la regidn que pueda ser de referencia y facilite las iniciativas de implementacion de
catalogos de datos abiertos, difundiendo soluciones comunes entre ellos.

Principios de diseno

El PRM fue pensado segun los siguientes principios:

e Reutilizar lo existente: si ya esta resuelto por alguien, es preferible utilizar esa solucion.

e Mejor un estandar que usar muchos, o uno perfecto: las soluciones que ya tienen
amplia difusion garantizan adopcion y un minimo de interoperabilidad.

e Mejor usar algun estandar, que ninguno: si existe un caso de uso no cubierto, es
preferible pensar una solucién general y reutilizable, en lugar de una especifica y dificil
de escalar o interoperar.

Siguiendo estos 3 principios como guia, el Perfil Regional de Metadatos:

e Se basa en la aplicacion europea de DCAT (DCAT-AP). Toma como base el perfil de
metadatos de catalogos de datos abiertos de mas amplia difusion, y lo extiende.

e Sigue la misma filosofia de extensibilidad que DCAT.

e Preserva el uso de todos los campos obligatorios.

e Siun campo no obligatorio esta definido en el perfil base, es preferible utilizar ese antes
de crear uno nuevo.

e Crea nuevos campos de metadatos, que resuelven casos de uso no previstos por DCAT-
AP.

e Reutiliza soluciones en uso por los paises de la region. Agrega campos de metadatos
adicionales en base a la experiencia de su uso en otros paises de la region.

e Define nombres de variables en inglés y en lowerCamelCase, en sintonia con los
nombres del perfil DCAT.

CONTENIDOS: 1. Esquema — 2. Campos de Perfil — 3. Anexos

PRM en Espafiol: https://perfil-regional-metadatos.readthedocs.io/es/latest/
PRM en Inglés: https://perfil-regional-metadatos.readthedocs.io/en/latest/
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1. Esquema

Catalog

Obligatorio
Recomendado
Opeional

identifier

title

description
publisher = name
publisher = mbox
dataset

issued

madified
dataModified
metadataMaodified
language
themeTaxonomy
license

homepage
metadataSchemeVersion
spatial

rights

Dataset

Theme

id
label

description

identifier

title

description
publisher = name
publisher -= mbox
contactPoint -=fn
contactPoint -= hasEmail
attribution
contributor
distribution

thems

issued

modified
dataModified
metadataMaodified
accrualPeriodicity
landingPage
keyword

tempaoral

license

language

spatial

jurisdiction

Distribution

identifier
datasetldentifier
title

description
downloadURL
accessURL

field

issued

madified
metadataModified
dataModified
type

format

license

spatial

tempaoral
mediaTkpe
byteSize

rights

codelists

codelistink

Field

title

type
description
units

spatial




2. Campos del perfil

Catalogo (catalog)

Nombre

Identificador

Titulo

Descripcion

Autor

Correo

electrénico del

Requerido

Si

Si

Si

Si

Descripcion

Es el identificador unico del catalogo dentro de la red de
catalogos de datos abiertos a la que pertenece. Este
identificador puede ser otorgado por el area a cargo de la
politica de apertura de un pais a sus organismos, o
establecido por alguna convencion internacional para el caso
de catalogos de jerarquia jurisdiccional nacional. El
identificador debe ser una o mas palabras en minusculas,
separadas con guiones medios, sin usar caracteres
especiales. ldentifica en forma breve, sucinta y declarativa al

catalogo.

Nombre dado al catalogo. Debe ser claro, breve y lo
suficientemente abstracto como para abarcar la multiplicidad

de datasets que contiene.

Descripcion del contenido del catalogo.

Autoridad responsable de la publicacién del catalogo.

Correo electronico de contacto de la autoridad responsable de

la publicacion del catalogo.

Ejemplo

"energia" "desarrollo-social" "justicia"

"argentina" "mexico"

Datos Argentina

Portal de Datos Abiertos del Gobierno

de la Republica Argentina

Ministerio de Modernizacion

datos@modernizacion.gob.ar

Variable

identifier

title

description

publisher -> name

publisher -> mbox

Tipo

String

String

String

String

String



Nombre

autor

Datasets

Fecha de
creacion o

publicacién

Fecha de
Ultima
actualizacion/

modificacion

Fecha de
Ultima
actualizacion/

modificacion

Fecha de
Ultima
actualizacion/

modificacion

Requerido

Si

No

No

Descripcion

Contiene una lista de los datasets que forman parte del

catalogo.

Fecha de creacion o publicacion del catalogo. Se escribe
segun el formato 1ISO-8601, tipeado como fecha simple o fecha
con hora, con el mayor detalle posible que sea relevante para

el dataset.

Fecha de ultima actualizacién/modificacion del catalogo (ya
sea de sus datos o de sus metadatos). Se escribe segun el
formato ISO-8601, tipeado como fecha simple o fecha con

hora, con el mayor detalle posible que sea relevante para el

dataset.

Fecha de ultima actualizacién/modificacién de los datos del
catalogo. Segun el formato 1ISO-8601, tipeado como fecha
simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible que sea

relevante para el catalogo.

Fecha de ultima actualizacién/modificaciéon de los metadatos
del catalogo. Segun el formato 1ISO-8601, tipeado como fecha
simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible que sea

relevante para el catalogo.

Ejemplo

{3 {1

"2016-04-14T719:48:05.433640" para
especificar fecha y hora "2016-04-14"

para especificar fecha unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para
especificar fecha y hora "2016-04-19"

para especificar fecha unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para
especificar fecha y hora "2016-04-19"

para especificar fecha unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para
especificar fecha y hora "2016-04-19"

para especificar fecha unicamente

Variable

dataset

issued

modified

dataModified

metadataModified

Tipo

Array

String

String

String

String



Nombre

Idioma(s)

Taxonomia

tematica

Licencia

Requerido

Descripcion

Lenguaje para la descripcion de los metadatos de los datasets
contenidos en el catalogo. Hay 2 estandares ISO que pueden
ser utilizados para este campo: (a) ISO 639-1 (2 letras) (b) ISO
639-2/T (3 letras) es el mas recomendado. Puede definirse 1 o
mas lenguajes en una lista. (Link a los estandares 1SO:

https://www.loc.gov/standards/iso639-2/php/code_list.php)

Es el sistema de clasificacion tematica, creado por la
organizacion responsable del catalogo. Compone una lista de
temas que se pueden usar para clasificar los datasets del
catélogo. Si se clasifica a algun dataset del catdlogo como
perteneciente a uno o mas temas, este campo es obligatorio
ya que se debe explicitar una taxonomia tematica para poder
usar sus temas. Para catalogos nacionales o que rednen
datasets de tematicas variadas, se recomienda utilizar la
taxonomia tematica de la Union Europea (Ver
standards/themeTaxonomy). Esta taxonomia esta formada por
13 temas generales, bajo los cuales cualquier activo de datos
puede ser clasificado. Sin embargo algunos paises podrian
querer desarrollar una taxonomia tematica mas detallada, con

temas mas especificos.

Indica la licencia bajo la cual todos los datasets y
distribuciones del catélogo estan disponibles mediante un
enlace a la licencia o documento de la licencia seleccionada, o
mediante el titulo textual de la licencia tal como aparece en la
lista de http://opendefinition.org/licenses/. Se recomienda
utilizar la licencia "Open Database License (ODbL) v1.0". Un

dataset o distribucién que especifique una licencia diferente,

Ejemplo

["es"] para un lenguaje ISO 639-1
["spa", "eng"] para dos lenguajes ISO
639-2

-3 {0

"http://opendatacommons.org/licenses/
dbcl/1-0/" si se utiliza un enlace "Open
Database License (ODbL) v1.0" si se
consigna el nombre de la licencia a

utilizar

Variable

language

themeTaxonomy

license

Tipo

Array

Array

String



Nombre

Pagina web

del catalogo

Version del
perfil de

metadatos

Cobertura

geografica

Requerido

No

Descripcion

sobreescribe a la licencia general del catalogo.

Direccion web o enlace de acceso a la pagina principal del

catalogo

Es la version del perfil de metadatos utilizada en el catalogo.
Se utiliza para que distintas aplicaciones reconozcan y validen
los metadatos del catélogo, y las funcionalidades disponibles

para distintos fines.

El area geografica cubierta por el catalogo. Esta se puede
expresar mediante diferentes estandares. Se recomienda el
desarrollo de una guia de unidades territoriales y politico-
administrativas especifica para el pais que administra el
catalogo, donde se especifiquen los cédigos oficiales que
deben usarse para sefialar cobertura geografica. Una regién o
un lugar determinado. Puede tomar valores: a) de paises,
provincias, departamentos, condados, municipios o
localidades, segun las recomendaciones de la guia de
unidades territoriales o politico-administrativas oficial del pais
que administra el catalogo. b) un area de coordenadas
representada por latitud/ longitud en el orden: minima longitud,
minima latitud, maxima longitud, maxima latitud. c) un punto
geografico representado por latitud/longitud. d) Si la referencia
geografica no esta incluida en la guia de unidades territoriales
o politico-administrativas oficial, se puede indicar la URIs

segun geonames.org; €j : http://sws.geonames.org/6255146

Ejemplo

http://datos.gob.ar

1.0

"ARG" es el codigo para la Republica
Argentina. "06007" es el cédigo de un
departamento en Argentina [-
58.111111, -35.111111, -57.111111, -
33.111111] es un bounding box [-
58.111111, -35.111111] es un punto
geografico

"http://sws.geonames.org/6255146"

Variable

homepage

metadataSchemeVersion

spatial

Tipo

String

String

String
or

Array



Nombre

Derechos
sobre el

catalogo

Requerido

No

Dataset (dataset)

Nombre

Identificador

Titulo

Descripcion

Autor

Requerido

Si

Si

Si

Si

Descripcion

Informacién sobre derechos aplicables al catalogo en el caso
que no se hayan especificado en la licencia. Los datasets y
sus distribuciones heredan la informacion sobre derechos
aplicables al catalogo, a menos que especifiquen unos

derechos distintos.

Descripcion

Identificador Unico del dataset, este identificador debe ser

Unico para todo el catalogo.

Nombre asignado al dataset tal como sera publicado. Debe
ser claro y lo suficientemente abstracto como para abarcar la
multiplicidad de distribuciones que contiene. Se recomienda

no exceder los 100 caracteres en la mayoria de los casos.

Descripcién del contenido del dataset de un modo claro y
conciso. Se recomienda no exceder los 500 caracteres en la

mayoria de los casos.

Autoridad responsable de la publicacion del dataset. Se
recomienda adoptar un vocabulario controlado con las

dependencias del pais de que se trate y definir una forma de

Ejemplo

nan

Ejemplo

"dataset-ejemplo-35782”

Sistema de contrataciones electrénicas

Datos correspondiente al Sistema de
Contrataciones Electrénicas (Argentina

Compra)

Ministerio de Modernizacion. Secretaria
de Modernizacién Administrativa.

Oficina Nacional de Contrataciones.

Variable

rights

Variable

identifier

title

description

publisher -> name

Tipo

String

String

String

String

Tipo

String



Nombre

Correo
electronico del

autor

Area/Persona

de contacto

Correo
electronico del
area/persona de

contacto

Fuente primaria

Colaboradores

Requerido

No

No

Descripcion

expresar la pertenencia jerarquica de la organizacion (Ej.:
utilizar puntos o guiones medios para separar niveles
jerarquicos, expresarlos en forma descendente o

ascendente, etc.)

Correo electronico de contacto de la autoridad responsable

de la publicacion del dataset.

Arealpersona de contacto que puede brindar informacién
relevante sobre el dataset. Este es un punto de contacto mas

préximo al mantenimiento u operacion de este dataset.

Correo electrénico del area/persona de contacto que puede

brindar informacion relevante sobre el dataset.

Fuente original o primaria de los datos publicados en el
dataset. Se utiliza cuando la entidad responsable de la
publicacién del dataset, no es la entidad que produce los

datos.

Entidades, organizaciones o personas adicionales que son o
fueron responsables de recolectar, crear o contribuir en

forma alguna al desarrollo del activo de datos. Los valores

Ejemplo

onc@modernizacion.gob.ar

Ministerio de Modernizacion. Secretaria
de Modernizacion Administrativa.
Oficina Nacional de Contrataciones.

Direccion de Compras Electronicas.

onc-
compraselectronicas@modernizacion.g

ob.ar

Ministerio de Hacienda. Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos.
Direccién Nacional de Cuentas

Nacionales.

Instituto Argentino de Analisis Fiscal

Variable

publisher -> mbox

contactPoint -> fn

contactPoint ->

hasEmail

attribution

contributor

Tipo

String

String

String

String

String



Nombre Requerido Descripcion Ejemplo Variable Tipo

deben separarse por comas.

Lista de distribuciones que pertenecen al dataset y sus
metadatos. Cada distribucion se representa con un objeto

Distribuciones Si .3 {-H distribution Array
("{}") donde se describen los metadatos especificados para la

clase "distribution" de este perfil de metadatos.

Tematicals o categoria/s a la/s que se refiere el dataset al ser
publicado. Un dataset puede pertenecer a mas de una
categoria tematica, de manera que el tipo de valor de este
. campo es una lista de categorias. La taxonomia a utilizar

Tematica(s) R ) ["gove", "econ"] theme Array
debe ser creada por la autoridad responsable del catalogo.
Se deben usar los ids (ver campo "id" de la clase Theme) de
los temas definidos en la taxonomia para componer la lista

(no se deben usar las etiquetas ni las descripciones).

Fecha d Fecha de publicacion del dataset. Segun el formato 1ISO- "2016-04-14T19:48:05.433640" para
echa de
blicacia Si 8601, tipeado como fecha simple o fecha con hora, con el especificar fecha y hora "2016-04-14" issued String
publicacion
mayor detalle posible que sea relevante para el dataset. para especificar fecha unicamente
Fecha de ultima actualizacién/modificaciéon de dataset (ya
Fecha de ultima "2016-04-19T19:48:05.433640" para
sea de sus datos o de sus metadatos). Segun el formato
actualizacion/ R especificar fecha y hora "2016-04-19" modified String
1ISO-8601, tipeado como fecha simple o fecha con hora, con
modificacion para especificar fecha Unicamente
el mayor detalle posible que sea relevante para el dataset.
Fecha de ultima R Fecha de ultima actualizacién/modificacion de los datos del "2016-04-19T19:48:05.433640" para dataModified String

actualizacion/ dataset. Segun el formato 1ISO-8601, tipeado como fecha especificar fecha y hora "2016-04-19"



Nombre Requerido

modificacion

Fecha de ultima
actualizacion/ R

modificacion

Frecuencia de

Si
actualizacion
Pagina de
g R
referencia
Etiqueta(s) R

Descripcion

simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible que

sea relevante para el dataset.

Fecha de ultima actualizacion/modificacion de los metadatos
del dataset. Segun el formato 1ISO-8601, tipeado como fecha

simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible que

sea relevante para el dataset.

Frecuencia con la que se actualiza el dataset. Se recomienda
especificar periodos normalizados con formato ISO-8601,
agregando el campo “eventual” para datasets que se
publican con una frecuencia eventual o no especificada.

Anexo "Especificacion de frecuencias segun 1ISO-8601".

URL de la pagina web a través de la cual se puede acceder

al dataset, sus recursos o informacion adicional sobre el

mismo.

Palabras que describen el titulo o el contenido del recurso.
Es necesario que las etiquetas se encuentren correctamente
escritas, en plural y respetando la existencia de tags
anteriores. Etiquetas que colaboran en la busqueda de los
usuarios. Cuanto mas amplia y uniforme sea la lista de tags
mayor sera su eficiencia. A tales fines se recomienda ver el

Anexo “Pautas para la seleccién de etiquetas”.

Ejemplo

para especificar fecha unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para
especificar fecha y hora "2016-04-19"

para especificar fecha Unicamente

“R/P1Y” para datasets que se

actualizan anualmente

http://datos.gob.ar/dataset/sistema-de-
contrataciones-electronicas-argentina-

compra

["bienes", "compras","contrataciones"]

Variable

metadataModified

accrualPeriodicity

landingPage

keyword

Tipo

String

String

String

Array
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Nombre

Cobertura

temporal

Licencia

Idioma(s)

Requerido

No

Descripcion

Periodo de tiempo cubierto por el dataset. El intervalo de
tiempo esta formado por una fecha de inicio y una de fin
separadas por “/”, en formato ISO 8601, con el nivel de
especificidad requerido por el dataset. Opcionalmente, se
puede especificar una sola fecha (en lugar de dos) y esta se
interpretara como la fecha de inicio, mientras que el final

permanece no especificado.

Indica la licencia bajo la cual el dataset y todas sus
distribuciones estan disponibles mediante un enlace a la
licencia o documento de la licencia seleccionada, o mediante
el titulo textual de la licencia tal como aparece en la lista de
http://opendefinition.org/licenses/ . Se recomienda utilizar la
licencia "Open Database License (ODbL) v1.0". Un dataset
hereda por default la licencia general del catalogo salvo que
se especifique una licencia diferente en este campo. Las
distribuciones del dataset heredan esta licencia salvo que

especifiquen una diferente.

Lenguaje para la descripcion de los metadatos del dataset.
Hay 2 estandares ISO que pueden ser utilizados para este
campo: (a) ISO 639-1 (2 letras) (b) ISO 639-2/T (3 letras) es
el mas recomendado. Puede definirse 1 o0 mas lenguajes en
una lista. Los lenguajes especificados para un dataset,
sobreesriben a los del catalogo. Si este campo esta vacio el
dataset hereda los lenguajes del catalogo. (Link a los
estandares ISO: https://www.loc.gov/standards/iso639-

2/php/code_list.php)

Ejemplo

2015-01-01/2015-12-31 2015-01-
01T00:45:00Z/2016-01-15T00:06:00Z
2015-01-01 2015-01-01T00:45:00Z

"http://opendatacommons.org/licenses/
dbcl/1-0/" si se utiliza un enlace "Open
Database License (ODbL) v1.0" si se
consigna el nombre de la licencia a

utilizar

["es"] para un lenguaje ISO 639-1

["spa”, "eng"] para dos lenguajes ISO
639-2

Variable

temporal

license

language

Tipo

String

String

Array

11



Nombre Requerido Descripcion Ejemplo Variable Tipo

Una region o lugar determinado al que el dataset haga
referencia. Esta se puede expresar mediante diferentes
estandares. Se recomienda el desarrollo de una guia de
unidades territoriales y politico-administrativas especifica
para el pais que administra el catalogo, donde se
especifiquen los cédigos oficiales que deben usarse para
"ARG" es el cédigo para la Republica
sefalar cobertura geografica. Una region o un lugar
Argentina. "06007" es el codigo de un

determinado. Puede tomar valores: a) de paises, provincias,
departamento en Argentina [-

departamentos, condados, municipios o localidades, segun Array
Cobertura 58.111111, -35.111111, -57.111111, -
No las recomendaciones de la guia de unidades territoriales o spatial or
geografica 33.111111] es un bounding box [-
politico-administrativas oficial del pais que administra el String

58.111111, -35.111111] es un punto
catalogo. b) un area de coordenadas representada por

geografico
latitud/ longitud en el orden: minima longitud, minima latitud,

"http://sws.geonames.org/6255146"
maxima longitud, maxima latitud. c) un punto geografico

representado por latitud/longitud. d) Si la referencia
geografica no esta incluida en la guia de unidades
territoriales o politico-administrativas oficial, se puede indicar
la URIs segun geonames.org; €;j :

http://sws.geonames.org/6255146

Clasificacion del dataset por su jerarquia, orden o nivel
jurisdiccional. Indica el tipo y alcance de la jurisdiccion legal

que esta detras de la publicacién del dataset. El valor puede
Jerarquia, orden
ser "national" o "territorial" (cubriendo el caso nacional por un
o nivel No "national" "territorial" jurisdiction String
lado y todas las jurisdicciones sub-nacionales por otro), o
jurisdiccional
pertenecer a un vocabulario controlado alternativo definido

por el pais o la organizacion responsable de la politica de

apertura (Ej.: "federal”, "provincial" o "municipal").



Distribucion (distribution)

Nombre Requerido Descripcion Ejemplo Variable Tipo

Identificador Unico de la distribucion, este identificador debe
ser unico para la distribucion dentro del catalogo completo.

Debe estar compuesto por letras mayusculas o minusculas
Identificador Si 1.2 identifier String

de la "a" a la "z" sin caracteres especiales (sin tildes y sin la

"fi"), nimeros, guiones bajos " ", guiones medios "-"y

puntos ".".
Identificador del La clave que identifica al conjunto de datos al que pertenece
Si ) "dataset-ejemplo-35782” datasetldentifier String
dataset (y bajo el que se agrupa) este recurso.
Titulo Si Nombre asignado a la distribucion. Convocatorias abiertas durante el afio 2015 title String
Breve descripcion de la distribucion. Se recomienda no Listado de las convocatorias abiertas durante el
Descripcion R escribir mas de una linea. Toda informacién adicional puede afno 2015 en el sistema de contrataciones description String
ser incluida en la descripcion del dataset. electrénicas

http://datos.gob.ar/dataset/becaceb2-dbd0-
4879-93bd-5f02bd3b8ca2/resource/bf2f67f4-
URL de descarga Si dataset, vincula directamente a un archivo descargable en 9ab3.479b-a881 downloadURL String
ab3- -a881-

56b43565125e/download/contratos-2015.csv

URL que permite la descarga directa de la distribucién del

un formato dado.

URL que permite el acceso a la distribucion del dataset. hitp://datos.gob ar/dataset/sistema-de-

. . . contrataciones-electronicas-argentina-
URL de acceso Si Puede ser una pagina, feed u otro tipo de recurso que dé accessURL String

compra/archivo/fa3603b3-0af7-43cc-9da9-
90a512217d8a

acceso indirecto a las distribuciones. Si las distribuciones

son solo accesibles a través de la pagina de referencia del

13



Nombre

Campos de la

distribucion

Fecha de

publicacién

Fecha de ultima
actualizacion/

modificacién

Fecha de ultima
actualizacion/

modificacion

Fecha de ultima

actualizacion/

Requerido

Si

Descripcion

dataset, debe completarse el valor de la URL de acceso a la
distribucion con el mismo valor de la pagina de referencia

del dataset.

Lista de campos que contiene una distribucién tabular (no
aplica para aquellas distribuciones que no sean tablas) y sus
metadatos. Cada campo se representa con un objeto ("{}")
donde se describen los metadatos especificados para la
clase "field" de este perfil de metadatos (como "nombre",

"tipo" y "descripcién”).

Fecha de publicacion de la distribucion. Segun el formato
1ISO-8601, tipeado como fecha simple o fecha con hora, con

el mayor detalle posible que sea relevante para el dataset.

Fecha de ultima actualizacién/modificacién de la
distribucion. Segun el formato ISO-8601, tipeado como
fecha simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible

que sea relevante para el dataset.

Fecha de ultima actualizacion/modificacion de los datos del
distribucion. Segun el formato 1ISO-8601, tipeado como
fecha simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible

que sea relevante para el distribucion.

Fecha de ultima actualizacion/modificaciéon de los metadatos

del distribucién. Segun el formato 1ISO-8601, tipeado como

Ejemplo

[{..}{-}

"2016-04-14T19:48:05.433640" para especificar
fecha y hora "2016-04-14" para especificar

fecha Unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para especificar
fecha y hora "2016-04-19" para especificar

fecha unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para especificar
fecha y hora "2016-04-19" para especificar

fecha Unicamente

"2016-04-19T19:48:05.433640" para especificar
fecha y hora "2016-04-19" para especificar

Variable

field

issued

modified

dataModified

metadataModified

Tipo

Array

String

String

String

String

14



Nombre

modificacion

Formato del

archivo

Licencia

Tipo de archivo

Tipo de

Requerido

No

Descripcion

fecha simple o fecha con hora, con el mayor detalle posible

que sea relevante para el distribucion.

Indica el formato del archivo de la distribucién. Si el tipo de
la distribucion esta definido por IANA
(http://www.iana.org/assignments/media-types/media-
types.xml), debe usarse esa definicion. En caso contrario
deberan ponerse los caracteres después del punto final del
archivo, que determinan el formato (cuando no esta definido
por IANA).

Indica la licencia bajo la cual la distribucion esta disponible
mediante un enlace a la licencia o documento de la licencia
seleccionada, o mediante el titulo textual de la licencia tal
como aparece en la lista de
http://opendefinition.org/licenses/ . Se recomienda utilizar la
licencia "Open Database License (ODbL) v1.0". Una
distribucion hereda por default la licencia del dataset al que
pertenece, salvo que se especifique una licencia diferente

en este campo.

Indica el tipo de archivo de la distribucion, sélo si este esta
definido por IANA (http://www.iana.org/assignments/media-
types/media-types.xml). En caso contrario este campo

permanece vacio.

Indica el tipo de recurso. + "Archivo de datos" (file): archivo

fisico de algun formato de datos que se puede descargar. +

Ejemplo

fecha unicamente

"text/csv" definicion de IANA "csv" caracteres

finales después del punto

"http://opendatacommons.org/licenses/dbcl/1-
0/" si se utiliza un enlace "Open Database
License (ODbL) v1.0" si se consigna el nombre

de la licencia a utilizar

"text/csv" definicion de IANA "" cuando el

formato no tiene definicién en IANA

"file"

Variable

format

license

mediaType

type

Tipo

String

String

String

String

15



Nombre

distribucion

Cobertura

geografica

Cobertura

Requerido

No

No

Descripcion

"API" (api): documentacion en linea de un servicio web de
datos. + "Cadigo" (code): repositorio o archivo con scripts
utilizados para la generacién, transformacion, limpieza o
validacion de los datos de todo o parte del dataset. +
"Documentacion” (documentation): documentacion

metodoldgica sobre los datos de todo o parte del dataset.

Una region o lugar determinado al que el dataset haga
referencia. Esta se puede expresar mediante diferentes
estandares. Se recomienda el desarrollo de una guia de
unidades territoriales y politico-administrativas especifica
para el pais que administra el catalogo, donde se
especifiquen los cédigos oficiales que deben usarse para
sefialar cobertura geografica. Una region o un lugar
determinado. Puede tomar valores: a) de paises, provincias,
departamentos, condados, municipios o localidades, segun
las recomendaciones de la guia de unidades territoriales o
politico-administrativas oficial del pais que administra el
catalogo. b) un area de coordenadas representada por
latitud/ longitud en el orden: minima longitud, minima latitud,
maxima longitud, maxima latitud. c) un punto geografico
representado por latitud/longitud. d) Si la referencia
geografica no esta incluida en la guia de unidades
territoriales o politico-administrativas oficial, se puede indicar
la URIs segun geonames.org; €j :

http://sws.geonames.org/6255146

Periodo de tiempo cubierto por la distribucion. El intervalo de

tiempo esta formado por una fecha de inicio y una de fin

Ejemplo Variable

"ARG" es el codigo para la Republica

Argentina. "06007" es el cédigo de un

departamento en Argentina [-58.111111, -

35.111111, -57.111111, -33.111111] es un spatial
bounding box [-568.111111, -35.111111] es un

punto geografico

"http://sws.geonames.org/6255146"

2015-01-01/2015-12-31 2015-01- temporal
01T00:45:00Z/2016-01-15T00:06:00Z 2015-01-

Tipo

String

String

16



Nombre Requerido

temporal

Derechos sobre la

No
distribucion
Tamaio No
Nomencladores

No
utilizados
URLs
documentacion No
nomencladores
Campo (field)

Nombre Requerido

Descripcion

separadas por “/”, en formato ISO 8601, con el nivel de

especificidad requerido por el dataset. Opcionalmente, se

puede especificar una sola fecha (en lugar de dos) y esta se

interpretara como la fecha de inicio, mientras que el final

permanece no especificado.

Informacién sobre derechos aplicables a la distribuciéon que
no se hayan especificado en la licencia. Si se especifican,
estos derechos sobreescriben a los del catalogo. En caso
contrario, las distribuciones heredan los derechos

especificados para el catalogo.

Tamario de la distribucion en bytes. El tamafio puede ser

aproximado cuando no se conozca el tamafo exacto.

Nombres de los estandares de los codigos, nomencladores

o clasificadores utilizados en la distribucion.

Hipervinculos a las fuentes oficiales de los codigos y

estandares utilizados.

Descripcion

Ejemplo

01 2015-01-01T00:45:00Z

nan

Ejemplo para un archivo de 5Kb

aproximadamente: "5120”

ISO 8601

https://www.w3.org/TR/NOTE-datetime

Ejemplo

Variable

rights

byteSize

codelists

codelistlink

Variable

Tipo

String

Integer

String

String

Tipo

17



Nombre

Nombre

Tipo

Descripcion

Requerido

R

Descripcion

El nombre del campo tal como se denomina en el encabezado de la
distribucion. Se recomienda no exceder los 40 caracteres en la mayoria
de los casos. En caso de que un titulo mas largo se juzgue necesario o
significativamente mas claro, este no debera exceder los 60 caracteres
en ningun caso. Debe estar compuesto por letras minusculas de la "a" a
la "z" sin caracteres especiales (sin tildes y sin la "ii"), nUmeros y guiones

bajos "_".

El tipo de dato contenido en el campo segun la lista utilizada por la
libreria recline.js (http://okfnlabs.org/recline/docs/models.html#types). Los
tipos incluidos en esta lista son: string (text): Valores de texto. number
(double, float, numeric): NUmeros que puedan no ser enteros (incluyen
decimales). integer (int): NUmeros que siempre son enteros. date: Fecha
simple expresada segun el estandar ISO 8601 incluyendo Unicamente
afio, mes y dia (YYYY-MM-DD) como en "2016-02-01". time: Tiempo
expresado segun el estandar ISO 8601 incluyendo unicamente horas,
minutos y segundos (hh:mm:ss) como en "10:05:00". date-time (datetime,
timestamp): Fecha completa expresada segun el estandar ISO 8601
incluyendo afio, mes, dia, horas, minutos y segundos (YYYY-MM-
DDThh:mm:ssZ) como en "2016-02-01T10:05:00+03:00" boolean (bool):
Valores verdadero/falso. binary: Representacion de datos binarios
base64. geo_point: Ver estructura en
https://www.elastic.co/guide/en/elasticsearch/reference/current/geo-
point.html. geojson: Ver en http://geojson.org/ array: Lista de valores.
object (json): Objeto de JSON. any: Campo que puede contener valores

de cualquier tipo.

La descripcion completa de la informacion que contiene el campo. Debe

ser suficientemente precisa y explicativa para que el usuario de los datos

Ejemplo Variable Tipo

Ejemplo para el cuarto campo de la
distribucion "Convocatorias abiertas durante

title String
el afio 2015", valor para el nombre:

"unidad_operativa_contrataciones_desc"

Ejemplo para el campo
"unidad_operativa_contrataciones_desc" de

type String
la distribucion "Convocatorias abiertas

durante el afio 2015", valor para tipo: "string"

Ejemplo para el campo description String

"unidad_operativa_contrataciones_desc" de

18



Nombre

Unidad de

medida

Cobertura

geografica

Requerido

No

Descripcion

comprenda cabalmente cémo utilizar los datos de este campo.

La descripcion de la unidad de medida en la que estan expresados los

valores del campo. Sélo se utiliza para campos de tipo numérico.

Una regioén o lugar determinado al que el dataset haga referencia. Esta se
puede expresar mediante diferentes estandares. Se recomienda el
desarrollo de una guia de unidades territoriales y politico-administrativas
especifica para el pais que administra el catalogo, donde se especifiquen
los cédigos oficiales que deben usarse para sefialar cobertura geografica.
Una region o un lugar determinado. Puede tomar valores: a) de paises,
provincias, departamentos, condados, municipios o localidades, segun
las recomendaciones de la guia de unidades territoriales o politico-
administrativas oficial del pais que administra el catalogo. b) un area de
coordenadas representada por latitud/ longitud en el orden: minima
longitud, minima latitud, maxima longitud, maxima latitud. c) un punto
geografico representado por latitud/longitud. d) Si la referencia geografica
no esta incluida en la guia de unidades territoriales o politico-
administrativas oficial, se puede indicar la URIs segiin geonames.org; €j :

http://sws.geonames.org/6255146

Ejemplo

la distribucion "Convocatorias abiertas

durante el afo 2015", valor para descripcion:

"Organismo que realiza la convocatoria.
Organismo de maximo nivel jerarquico al
que pertenece la unidad operativa de

contrataciones."

Millones de pesos a precios de 1993

"ARG" es el codigo para la Republica
Argentina. "06007" es el cédigo de un
departamento en Argentina [-568.111111, -
35.111111, -57.111111, -33.111111] es un
bounding box [-58.111111, -35.111111] es
un punto geografico

"http://sws.geonames.org/6255146"

Variable

units

spatial

Tipo

String

String
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Tema (theme)

Nombre Requerido Descripcion
Identificador R El identificador del tema.
Titulo R La etiqueta o titulo de un tema.
Descripcion R Una breve y concisa descripcion del tema.
3. Anexos
e Anexo | - Taxonomia tematica (tabla)
e Anexo Il - Taxonomia tematica (JSON)
e Anexo Il - Pautas para la seleccién de etiquetas
e Anexo IV - Especificacion de frecuencias (segin 1SO-8601)

Anexo | - Taxonomia tematica (tabla)

El Perfil Regional de Metadatos propone el uso de la taxonomia temética definida por la Unién Europea para la mayoria de los casos.

Ejemplo Variable

AGRI id

Agricultura, pesca, silvicultura y

] » label
alimentacion
Bajo este concepto se incluyen datasets
que cubren dominios tales como description

agricultura, pesca, forestacion o alimentos.

Tipo

String

String

String

Esta taxonomia esta formada por 13 temas generales, bajo los cuales cualquier activo de datos puede ser clasificado. Sin embargo algunos
paises podrian querer desarrollar una taxonomia tematica més detallada, con temas mas especificos.
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https://perfil-regional-metadatos.readthedocs.io/es/latest/annex/#anexo-i-taxonomia-tematica-tabla
https://perfil-regional-metadatos.readthedocs.io/es/latest/annex/#anexo-ii-taxonomia-tematica-json
https://perfil-regional-metadatos.readthedocs.io/es/latest/annex/#anexo-iii-pautas-para-la-seleccion-de-etiquetas
https://perfil-regional-metadatos.readthedocs.io/es/latest/annex/#anexo-iv-especificacion-de-frecuencias-segun-iso-8601
http://publications.europa.eu/mdr/authority/data-theme/index.html

Caodigo (authority

code)

AGRI

ECON

EDUC

ENER

ENVI

GOVE

HEAL

INTR

JUST

REGI

Etiqueta (label)

Agroganaderia, pesca y

forestacién

Economia y finanzas

Educacién, cultura y deportes

Energia

Medio ambiente

Gobierno y sector publico

Salud

Asuntos internacionales

Justicia, seguridad y legales

Regiones y ciudades

Descripcion (description)

Datos referidos a agroganaderia, pesca y forestacion. Por ejemplo: 'Lecheria: precio pagado al productor' o

'Superficie forestada'.

Datos referidos a economia y finanzas. Por ejemplo: 'Deuda publica’.

Datos referidos a educacion, cultura y deportes. Por ejemplo: 'Registro de Establecimientos Educativos'.

Datos referidos a energia. Por ejemplo: 'Productos mineros exportados' o 'Precios del GNC'.

Datos referidos a medio ambiente. Por ejemplo: 'Operadores de residuos peligrosos'.

Datos referidos a gobierno y sector publico. Por ejemplo: 'Inmuebles del estado Nacional'.

Datos referidos a salud. Por ejemplo: 'Estadisticas nacionales de VIH/SIDA'.

Datos referidos a asuntos internacionales. Por ejemplo: 'Representaciones argentinas en el exterior'.

Datos referidos a justicia, seguridad y legales. Por ejemplo: 'Censo penitenciario'.

Datos referidos a regiones y ciudades. Por ejemplo: 'Departamentos de la provincia de Rio Negro'.
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SOCI Poblacién y sociedad Datos referidos a poblacion y sociedad. Por ejemplo: "Turistas residentes que viajan por Argentina'.

TECH Ciencia y tecnologia Datos referidos a ciencia y tecnologia. Por ejemplo: 'Recursos humanos en ciencia y tecnologia’.

TRAN Transporte Datos referidos a transporte. Por ejemplo: 'Estadisticas viales'.

Anexo Il - Taxonomia tematica (JSON)

Esta es la taxonomia tematica de la Union Europea en formato JSON:

[
{
"id":"AGRI",
"label":"Agroganaderia, pesca y forestacién”,
"description”:"Datos referidos a agroganaderia, pesca y forestacidén. Por ejemplo: 'Lecheria: precio pagado al productor’
'Superficie forestada'."
3
{
"id":"ECON",
"label":"Economia y finanzas",
"description":"Datos referidos a economia y finanzas. Por ejemplo: 'Deuda publica'."
3
{
"id":"EDUC",
"label":"Educacidén, cultura y deportes”,
"description”:"Datos referidos a educacién, cultura y deportes. Por ejemplo: 'Registro de Establecimientos Educativos'."
3
{
"id":"ENER",
"label":"Energia",
"description”:"Datos referidos a energia. Por ejemplo: 'Productos mineros exportados' o 'Precios del GNC'."
¥
{

"id":"ENVI",


https://raw.githubusercontent.com/datosgobar/perfil-regional-metadatos/master/standards/themeTaxonomy.json

"label":"Medio ambiente",

"o,

"description":"Datos referidos a medio ambiente. Por ejemplo: 'Operadores de residuos peligrosos'."

"id":"GOVE",
"label":"Gobierno y sector publico",

"description”:"Datos referidos a gobierno y sector publico. Por ejemplo: 'Inmuebles del estado Nacional'.

"id":"HEAL",
"label™:"Salud",

"description”:"Datos referidos a salud. Por ejemplo: 'Estadisticas nacionales de VIH/SIDA'."

"id":"INTR",
"label":"Asuntos internacionales",

"description”:"Datos referidos a asuntos internacionales. Por ejemplo: 'Representaciones argentinas en el exterior'

"id":"JuST",
"label":"Justicia, seguridad y legales",

n,n

"description”:"Datos referidos a justicia, seguridad y legales. Por ejemplo: 'Censo penitenciario'."

"id":"REGI",
"label":"Regiones y ciudades"”,

n,n

"description”:"Datos referidos a regiones y ciudades. Por ejemplo: 'Departamentos de la provincia de Rio Negro'."

"id":"socI",
"label":"Poblacién y sociedad",

"description":"Datos referidos a poblacidn y sociedad. Por ejemplo: 'Turistas residentes que viajan por Argentina’.

"id":"TECH",
"label":"Ciencia y tecnologia”,

"description”:"Datos referidos a ciencia y tecnologia. Por ejemplo: 'Recursos humanos en ciencia y tecnologia'."
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"id":"TRAN",
"label":"Transporte",
"description":"Datos referidos a transporte. Por ejemplo: 'Estadisticas viales'."

1
Anexo Il - Pautas para la seleccion de etiquetas

Elegir buenas etiquetas hace mas facil la busqueda de datasets para los usuarios. Cuanto mas amplia y uniforme sea la lista de etiquetas,
mayor sera su efectividad.

Estas son pautas para definir etiquetas aplicables a la propiedad keyword de la clase dataset:

e Escribir correctamente y en plural.

e Usar mayusculas sélo donde corresponda.

e Identificar palabras claves.

e Respetar la existencia de etiquetas anteriores.

e Agregar sindbnimos y emplear lenguaje natural.

e Usar una sola palabra. Si es muy necesario, usar mas de una.

e Si laetiqueta tiene mas de una palabra, debe estar separada por un espacio, ej: "declaraciones juradas".

Preguntas utiles a la hora de pensar los etiquetas:

¢Cual es el tema?

e ;Qué aspectos seran de interés para los usuarios?

e ;De qué otro modo buscaria sobre esta informacion?
o ;De qué tipo de informacion se trata?

o ;Qué area la provee?
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Anexo IV - Especificacion de frecuencias (segtin 1ISO-8601)

Frecuencia

Cada diez afios

Cada cuatro afios

Cada tres afos

Cada dos afos

Anualmente

Cada medio afio

Cuatrimestralmente

Trimestralmente

Bimestralmente

Mensualmente

Cada 15 dias

Valor segun 1SO-8601

R/P10Y

R/IP4Y

R/P3Y

R/IP2Y

R/P1Y

R/P6M

R/P4AM

R/P3M

R/P2M

R/PIM

R/P0.5M
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Tres veces por mes R/P0.33M

Semanalmente R/P1W
Dos veces a la semana R/P0.5W
Tres veces a la semana R/P0.33W
Diariamente R/P1D
Cada hora R/PT1H
Continuamente actualizado R/PT1S
Eventual eventual

La iniciativa de desarrollo del PRM fue liderada por la Subsecretaria de Innovacidn y Gobierno Abierto del Ministerio de Modernizacién de Argentina,
en colaboracién con los paises participantes del Grupo Regional de Trabajo de Datos Abiertos (GdTDA) de la Red Gealc. Las consultas sobre este PRM
pueden ser dirigidas al Sr. Mike Mora mmora@oas.org, Especialista del Departamento para la Gestidn Publica Efectiva de la Organizacidon de los
Estados Americanos, facilitador del GdTDA y coordinador de la Secretaria Técnica de la RedGealc por la OEA.
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N. Instituciones Contacto Cargo Correo
1 Empresa Nacional de Artes Jefe de Informatica/Tecnologia wilsonalexis_hds@hotmail.co
Gréficas (ENAG) Wilson Sinoco m
2 Secretaria de Coordinacion Dennis Geovany Vasquez Jefe de Informatica
General de Gobierno Zaldivar dvasquez@scgg.gob.hn
3 Nahudm Ortiz Jefe de Division Gobierno Digital | enortiz@scgg.gob.hn
4 Ernesto Hogg Jefe de la Linea 130 ehogg@scgg.gob.hn
5 Noel Buezo Jefe de SINAP noel.buezo@gmail.com
6
Instituto de la Propiedad (IP) Alex Morales lefe de Informatica/Tecnologia alex.morales@ip.gob.hn
7
jacivesmoncada@salud.gob.h
Secretaria de Salud Jacives Moncada Jefe de Informatica/Tecnologia n
8 Secretaria de Educacién Alejandro Ruiz lefe de Informatica / USINIEH Alejandro.ruiz@se.gob.hn
9 lefe de Informatica/Tecnologia jsalgado@chamba.hn/
) ) Jorge Efrain Salgado jsalgado@trabajo.gob.hn
Secretaria de Trabajoy
10 | Seguridad Social (STSS) Josué Luis Lagos Programador de sistemas jlagos@trabajo.gob.hn
11 Byron Medina bmedina@miambiente.gob.hn

Secretaria de Energia, Recursos
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Naturales, Ambiente y Minas
(SERNAM)

Jefe de Informatica

12 | Instituto Hondurefio de
Geologia y Minas Jefe de Inf ctica/T logi
(INHGEOMIN) Cristian Rivera ete de Informatica/Tecnologla crivera@inhgeomin.gob.hn
13 | Secretaria de Infraestructuray lefe de Informatica/Tecnologia
Servicios Publicos (INSEP) Ing. Dugan Figueroa evifud@gmail.com
14 Ing. Carlos Ruben Martinez | Jefe de Informatica/Tecnologia carlosmartinez@bch.gob.hn
15 | Banco Central de Honduras Director de Operaciones y
(BCH) Fredis Medina Telecomunicaciones Fredis.medina@bch.hn
16
Denis Rodriguez lefe de Informatica/Tecnologia ) ]
jnolasco@sefin.gon.hn /
drodriguez@sefin.gob.hn
17 Web master
Secretaria de Finanzas (SEFIN) | Misael Campos micampos@sefin.gob.hn
18 | Comision Nacional de Bancay Gerente TIC
Seguros (CNBS) Mauricio Hernandez mluna@cnbs.gob.hn
20 | Comision Nacional de Director TIC

Telecomunicaciones

José Alfredo Romero

Jose.romero@conatel.gob.hn
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21 | Instituto Nacional de lefe de Informatica/Tecnologia
Estadisticas (INE) Wilmer Escobar berkeiry@yahoo.com
22 rogerbardales01l@yahoo.com
Director de Teleméti /direccion.telematica@seguri
Secretaria de Seguridad Roger Bardales rector de felematica dad.gob.hn
23 - -
Oficina Administradora de
Bienes Incautados (OABI) Jose Manuel Aguilar Jefe de Informatica/Tecnologia jaguilar.oabi.gob.hn
24
Servicio de Administracion de
Rentas (SAR) Diana Carcamo Directora Nacional de Tecnologia | operdomo@cpat.gob.hn
25 | Secretaria de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Jefe de Inf ctica/T logi
(SENACIT) Carlos Javier Flores Nolasco | “¢ ¢ 0¢ nformaticasiecnoiogla javier.flores@senacit.gob.hn
26 . .
Registro Nacional de las
Personas Ing. Juana Belinda Carcamo | Jefe de Informatica/Tecnologia jbcarcamo@hotmail.com
27 .
Instituto de Acceso a la
Informacidn Publica (IAIP) Aviazas Pavon Jefe de Informatica aviazas.pavon@iaip.gob.hn
28 lefe de Informatica/Tecnologia mmolinero@congresonacional
Congreso Nacional de Ing. Marco Molinero .hn//
Honduras Rosales marco.molinero@gmail.com
29 | Instituto Hondurefio del

Transporte Terrestre

Juan Alex Garcia

jgarcia@transporte.com.hn
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lefe de Informatica/Tecnologia

30 | Oficina Normativa de
Contrataciones y Adquisiciones Oficial Hond
del Estado (ONCAE) Nancy Alvarez clal honducompras drodriguez@scgg.gob.hn
31 . . . Coordinador Unidad de SIARH cponce@sefin.gob.hn
Direccion General de Servicio
Civil Carlos Ponce
32 | Agencia de Regulacién Disefiado Web

Sanitaria (ARSA)

Anibal Urrutia

anibalurrutia@gmail.com



mailto:cponce@sefin.gob.hn

