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El catastro español como
herramienta de desarrollo



“adaptar el marco regulatorio sobre propiedad y tenencia para mejorar 
la calidad de vida”

El catastro español como herramienta de desarrollo:

• Breve introducción:  principales características del catastro español.
• Aspectos fiscales
• Aspectos jurídicos
• Políticas públicas. El ejemplo del territorio rural
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Características 
fundamentales





• El deber del titular catastral y de cualquier otra persona a colaborar con el 
catastro 

• La obligación de declarar de los titulares de los derechos que recogen en el 
catastro todo cambio en las características de los bienes inmuebles en el catastro.

• La obligación de 
Notarios, 
Registradores de la propiedad, 
Las autoridades locales 
Y otras instituciones públicas que actúan sobre el territorio

a comunicar todo cambio en las características de los B.I. en el catastro.

La Ley señala

El catastro español, para lograr su misión principal (valoración) de una manera 
adecuada, tiene como prioridad mantener una base de datos actualizada



La Dirección General del Catastro es responsable de la creación, mantenimiento y 
difusión de la información catastral:
• Directamente
• O en colaboración con diversas  administraciones  (ayuntamientos, fedatarios y 

otras administraciones que trabajan sobre el territorio)



El catastro español ha sido una 
organización del sector público 
pionera en  facilitar el acceso y 
el uso de sus datos de forma 
gratuita para ciudadanos, 
empresas y organizaciones 
públicas, tanto para usos no 
comerciales cómo comerciales

http:// sedecatastro.gob.es



− El Catastro publica libremente a disposición de particulares, empresas
y administraciones TODA su información gráfica, y alfanumérica no
protegida.

− La información catastral es ampliamente usada por ciudadanos,
agentes colaboradores, instituciones públicas y empresas.

− La publicidad del dato catastral redunda en su calidad. Si se ven
disparidades con la realidad, pueden corregirse.

− La puesta a disposición de la información pone en valor el trabajo
realizado. Aporta reconocimiento a la institución, y da auténtico valor
a la sociedad.

http:// sedecatastro.gob.es
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El Impuesto de Bienes Inmuebles es el 
principal ingreso de los municipios

Valores Catastrales: Referencia para toda la administración pública.

64%de los ingresos fiscales de los municipios

€

El Catastro Español es principalmente un catastro fiscal, cuyos valores 
catastrales son la base para calcular el impuesto de Bienes Inmuebles 
(predial) y otros impuestos nacionales, regionales y locales.

Los valores catastrales son base de muchas acciones de la 
administración pública.
Desde el punto de vista fiscal: 
• impuesto de Bienes Inmuebles, 
• impuesto de la renta de las personas físicas, 
• impuesto sobre patrimonio, 
• impuesto sobre incremento de los valores de los bienes 

inmuebles urbanos (plusvalías), 
• otros
Desde el punto de vista no fiscal:
• expropiaciones, 
• tasaciones, 
• ayudas, becas y subvenciones.



Metodología de la Valoración

El método de Valoración está definido por Ley

Los Valores catastrales deben de ser: 
Justos,
Objetivos, 
Basados en el mercado
Calculados a partir de los datos catastrales.

El valor Catastral está compuesto por
el valor del terreno
+ el valor de la construcción



Que  ocurre en periodos de crisis?

• Los valores de las propiedades bajan

• La actividad constructiva desciende

Los ingresos de los municipios bajan

El aumento del Impuesto de Bienes Inmuebles se enfrenta a 
una fuerte resistencia en periodos de crisisrisis



• El único modo de mejorar la situación financiera de los municipios
es aumentando la Inspección Catastral para asegurarnoos que 
todos los contribuyentes pagan lo que les corresponde. 

Los principios que rigen la misión del catastro son

• el principio de generalidad (todas las propiedades deben estar 
incluidas en el Catastro),

• y el principio de justicia fiscal (el valor catastral debe ser un índice 
válido de capacidad económica)



El gobierno calculó que con este plan
1  euro invertido en el catastro representó
17 euros en las arcas municipales
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• reformas introducidas legalmente en el año 2015 
establecieron que la descripción de las fincas en el 
Registro de la Propiedad debe hacerse mediante su 
representación gráfica georreferenciada basada en el 
Catastro. 

• El objetivo es ofrecer un mejor servicio a los 
ciudadanos, aumentar la seguridad jurídica y reducir 
las cargas administrativas.

• Para lograr este objetivo, ha sido necesario establecer 
un nuevo modelo coordinado de interacción.



En el catastro Español, según el Código Civil el limite de las 
parcelas es el que decide vendedor y comprador.

El registro no es obligatorio.

Solo excepcionalmente se amojonan los BI en el terreno

• Como podemos funcionar sin conflicto?

• Porque disponemos de un Catastro:

• Completo y continuo

• Abierto, transparente y gratuito

• Actualizado  y con presunción de certeza

• Los Bienes inmuebles con valor 
generalmente se Inscriben en el registro 
que garantiza la transacción del bien.  



• Filosofía: 

• El catastro ha creado una base de datos completa y continua y un sistema que permite su 
actualización y mejora. Y la ha puesto gratuitamente al servicio de todos.

• Un titular catastral  puede ( y tiene el deber de) corregir sus datos si no son correctos. 

• Cualquier titular puede mejorar la descripción gráfica de sus inmuebles a su costa, siempre 
que exista acuerdo con los colindantes y pase los controles técnicos y jurídicos

Filosofía
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• El Catastro y el Registro de la Propiedad son diferentes instituciones,
especializadas en el ejercicio de sus competencias.

• Sus diferentes objetivos les hacen ver la realidad desde distintos puntos de vista.
Estas visiones deben ser coordinadas, para ofrecer un mejor servicio a los
ciudadanos, aumentar la seguridad jurídica y reducir las cargas administrativas.

• El catastro ha evolucionado y mejorado su calidad gracias a su digitalización, las
nuevas tecnologías y a la colaboración administrativa.
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Catastro

• Es un registro administrativo que 
impacta sobre las relaciones 
administración-ciudadano.

• La inscripción en el Catastro 
es obligatoria. Notarios y 
Registradores están obligados a 
comunicarle las alteraciones.

• Ofrece toda su información como 
datos abiertos, garantizando la 
privacidad de los datos protegidos.
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Registro de la Propiedad

• Es un registro jurídico con efectos 
jurídicos sustanciales en las relaciones 
privadas.

• El Registro no es necesario para 
constituir un derecho contractual.

• Garantiza la seguridad jurídica de los 
derechos de propiedad, 

• Financiado por cuotas de inscripción 
de los propietarios protegidos, y por su 
publicidad registral.

• El Registro de la Propiedad se rige por 
principios de derecho privado, no por 
principios administrativos.
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• La representación gráfica georreferenciada del
Registro de la Propiedad se basa en la cartografía
catastral.

• Una vez los datos catastrales se incorporan a la
información del inmueble en el Registro, los datos
de delimitación, ubicación y superficie se consideran
ciertos a todos los efectos legales.

Catastro Legal



• En caso de modificación o desacuerdo, los ciudadanos 
proporcionan o confeccionan en nuestra oficina virtual (con las 
herramientas proporcionadas en catastro) una “Representación 
gráfica alternativa” georreferenciada, 

• que permite actualizar el Catastro tras pasar las oportunas 
validaciones gráficas y técnicas.

• El informe de validación gráfico positivo o el certificado que 
contienen el gml de la parcela es lo que se incorpora a la escritura 
y se registra.

• La información es accesible en todo momento en el catastro y solo 
se intercambia un CSV

El nuevo marco de colaboración
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En los últimos 50 años, el campo de 
España ha perdido el 28% de su 
población

Hay 6.800 pueblos con menos de 
5.000 habitantes

Casi la mitad de los municipios 
españoles tienen actualmente una 
densidad de población de menos de 
12,5 habitantes por kilómetro 
cuadrado



También se brindará ayuda adicional a las personas 
mayores de las zonas rurales, así como para las mujeres y 
para que los jóvenes encuentren trabajo.

un amplio conjunto de objetivos que promueven el impulso de la 
economía de las zonas abandonadas

El plan tiene 130 acciones,
ordenado en 10 ejes de acción

“Es posible revertir la tendencia demográfica actual si 
se ofrece a los jóvenes rurales la oportunidad de 
realizar una actividad profesional remunerada con 
perspectivas de futuro y se puede proyectar una 
imagen atractiva e interesante de estos territorios”.



Acciones 
Responsabilidad de 
Catastro





Plan Estratégico para el territorio rural

Creación de una NUEVA unidad específica dentro de la estructura de catastro para el territorio rural



Muchos problemas por resolver:

• Calidad de los datos catastrales rurales.
• Inscripción en el registro de la propiedad
• Temas ambientales: áreas protegidas, dominio 

público, etc…
• Acceso a tierras agrarias
• Servicios digitales para zonas rurales
• Etc ...



Valor Catastral Medio

Por Bien Inmueble Urbano 60.216 €

Por Ha de B.I rústico 1.570 €

Los valores catastrales de los Bienes Inmuebles Rurales y Urbanos son muy diferentes.

El método de valoración de los activos rurales está muy desactualizado y nunca ha habido interés en mejorar la 
valoración por una razón política.

La poca importancia en la tributación de las propiedades rústicas ha hecho que los municipios, que son los principales 
mantenedores y correctores de los datos catastrales, no le dediquen tanta atención como a las propiedades urbanas.



In depopulate areas
there are few real 
estates registered in 
the Property Rights
Registry



La degradación ambiental adopta dos formas igualmente 
graves:

presión excesiva debido a la concentración de la actividad 
económica en las zonas urbanas, y

abandono de grandes extensiones de territorio, cuya 
diversidad biológica y paisajística se declina 
irremediablemente sin una gestión respetuosa para 
mantenerla y enriquecerla.



7.14. UNIDAD DEL CATASTRO  PARA EL TERRITORIO RURAL 

Poner los datos catastrales al servicio de las políticas públicas.
Vinculado con el desarrollo sostenible del territorio rural y la 
protección del medio ambiente.

un sistema de información para la gobernanza ambiental, integrado 
con un sistema de alertas a los titulares catastrales que brinde la 
seguridad jurídica necesaria en la tenencia de la tierra para facilitar el 
acceso a la tierra y promover el emprendimiento,

utilizando las nuevas tecnologías y especialmente los dispositivos 
móviles, (muy utilizados en el territorio rural)

Estamos creando



que incorporará información a nivel de parcela catastral: derechos y 
restricciones medioambientales,, potencial productivo, mercado de 
transferencia de tierras, agricultura ecológica o certificación forestal

Un sistema de información para la gobernanza medioambiental 

que consistirá en un servicio de alertas que a través del dispositivo móvil 
comunicará al usuario toda información con trascendencia para los inmuebles 
de su propiedad: declaraciones, alteraciones en inmuebles colindantes. 

Un Sistema de avisos a los titulares catastrales 
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toda la información se ofrece localizada en el territorio; el servicio de ubicación 
de los dispositivos móviles servirá como forma de acceso a la información.. 
all information is provided located in the territory;

Un sistema de información basado en la geolocalización

7.14. UNIDAD DEL CATASTRO  PARA EL TERRITORIO RURAL 



7.15. PROPROYECTO DE REFUERZO DE LA INVERSIÓN EN TERRITORIO RURAL

Objetivo principal: dotar al territorio rural de la seguridad jurídica necesaria para incentivar la inversión, reducir 
el desperdicio de tierras en la producción.







Identificador del Dominio Público

Se generan diferentes capas independientes para cada tipo de dominio
público: carreteras, hidrografía, vías férreas, veredas, caminos ...



También estamos inmersos 
en un proyecto para mejorar 
la valoración y ofrecer los 
valores catastrales para 
otros impuestos y otros 
usos.



“adaptar el marco regulatorio sobre propiedad y tenencia para mejorar la 
calidad de vida”

• Mejorando, con el catastro como herramienta,  los aspectos fiscales
• Mejorando, con el catastro como  herramienta, los aspectos jurídicos y la 

coordinación entre el catastro y el registro
• Mejorando, con el catastro como herramienta,  las políticas públicas. (El ejemplo 

del territorio rural)
Planificar la mejora de la descripción de los inmuebles rurales, 
ayudar en su inscripción en el registro de la propiedad, incluir 
restricciones ambientales y de dominio público, dar acceso al 
cultivo de parcelas abandonadas y mejorar todos los servicios 
digitales adaptándolos a las necesidades del territorio rural.



Muchas gracias por su atención

Amalia Velasco
DIRECCIÓN DEL CATASTRO DE ESPAÑA

amalia.velasco@catastro.hacienda.gob.es


