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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

Avaliar a governanca fundiaria ® entender o pacto federativo entre Unido, Estados e Municipios.
Governanca na pratica duas frentes:

 a definicdo de politicas urbanas que estabelecem normas definidas no plano diretor e na regulacao
do crescimento das cidades, que limitam e orientam as formas de usar e edificar a terra urbana,

 garantia da seguranca juridica na posse por meio da politica publica de regularizacéo fundiaria.
Legislacao vigente ®» gama de direitos dos individuos e dos grupos, atuacao do poder publico € lenta.
Ha posse sem propriedade e propriedade sem posse ® a posse € hereditaria.
Ja praticamente ndo ha mais hipotecas ® Alienacao Fiduciaria.
A questdo de género esta em vias de superacao no Brasil.
Conflitos relacionados com a terra:
* pOSSe e sua reintegracao,
» discusséao a gestacédo e modificac&do dos planos diretores,

 contestacOes pela determinacao dos valores de desapropriacao.
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

A politica fundiaria tem trés dimensdes fundamentais: a urbanistica, a ambiental e a fundiaria.
A dimensao urbanistica = avancos com o0 Estatuto da Cidade e com a regulamentacao de instrumentos.
A dimensao ambiental ®» arcabouco da legislacao ® avancos significativos = licenciamentos mais exigentes.

Problema remanescente ® licenciamento urbanistico e o ambiental se realizam em niveis governamentais =
incide no aumento do diametro do circulo da informalidade.

Principais fatores que levam a informalidade:

A falta de politicas publicas de prevencao, o alto valor da terra, a pobreza, a rapida migracao, a falta de
fiscalizacao.

Estratégias ® seguranca da propriedade, infraestrutura e/ou habitacdo, nem sempre sdo simultaneos.
Fortalecimento da governanca fundiaria ® fortalecimento do municipio, promotor desta politica publica.

Cartorios de Registro de Imoveis se orientam para a unificagao ao longo do pais.
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

1 Contexto geral da governanca no Brasil

Lacunas

Avancos

Desafios

27 Set. 2016

A componente fundiaria:
o territdrio nado é elemento de elemento aglutinante, de articulagéo,

o territorio ndo se encontra completamente descrito na cartografia de detalhe, nos
bancos de dados cadastrais, nos registros de iméveis publicos e privados.

Politicas setoriais de saneamento, mobilidade, e sobre tudo de habitacdo — PMCMYV,
foram fragmentadas e desarticuladas.

Marco legal federal: Estatuto da Cidade - EC; no Provimento N° 44/2015 do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, e o Decreto N° 8.764/2016 definem um arcabouco institucional
gue possibilita que o planejamento urbano e a regularizacdo fundiaria possam ser
implementados.

Governos locais: superar a sua fragilidade e falta de capacidade institucional para
executar as politicas urbana e/ou das acdes de regularizacao fundiaria, concretizar os
planos diretores, atualizar os dados e reestruturar os cadastros sob o modelo
multifinalitario.

Executar a politica em um ambiente de cooperacédo interfederativa, pois carece-se de
sistemas e programas que permitam a construcao de politicas publicas alinhadas entre
Unido, estados e municipios.
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil

Tipologiados direitos a terra e aos edificios e processos associados

Direito de propriedade

Posse

Direito de superficie

Condominio

Zonas especiais de interesse social
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil
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Tipologiados direitos a terra e aos edificios e processos associados

ZEIS 1 ... areas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos irregulares e empreendimentos
habitacionais de interesse social...

ZEIS 2 ... lotes nao edificados ou subutilizados, adequados a urbanizacao e onde haja interesse
publico ou privado em produzir Empreendimentos de Habitacao de Interesse Social ...

ZEIS 3 ... areas com imodveis ociosos, subutilizados, ndo utilizados, deteriorados localizados em
regibes dotadas de servicos, equipamentos e infraestruturas ... com interesse publico ou privado em
promover Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social,

ZEIS 4 ... sdo areas caracterizadas por glebas ou lotes nao edificados e adequados a urbanizacéo e
edificacao situadas na Area de Protecao aos Mananciais das bacias hidrograficas

ZEIS 5 ... lotes ou conjunto de lotes (preferencialmente vazios ou subutilizados), situados em areas
dotadas de servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas ... com interesse privado em produzir
empreendimentos habitacionais de mercado popular ...

diegoerba@gmail.com



mailto:diegoerba@gmail.com

Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil

Cenario institucional Federal

Ministério das Cidades - MCidades
Conselho das Cidades - ConCidades

Ministério de Meio Ambiente - MMA

Ministério de Integracdo Nacional - Ml

Agencia Nacional de Aguas — ANA

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES
Caixa Economica Federal

Secretaria do Patrimbnio da Uniéo - SPU

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
Corregedoria Nacional de Justica
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil

Cenario institucional Estadual

Secretarias estaduais (habitacédo ou das cidades - gestao metropolitana)

Corregedoria de Justica

Cartorios de Registros de Imoveis

Cenaério institucional Municipal

Secretarias (Planejamento, Fazenda, Meio Ambiente, Habitacao...)
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil
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Marco de politicas para a area fundiaria

Municipios que contam com legislac&o sobre
concessao de uso especial para fins de moradia

9%

Néo 4.284
Sim, com legislacdo especifica 503
Sim, como parte integrante do Plano Diretor 782

m Nao
0O Sim, com legislacdo especifica
B Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Fonte: IBGE, MUNIC 2015
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil

Marco de politicas para a area fundiaria

Municipios que fazem parte de um consorcio Tipos de consorcio publico na
publico na area de desenvolvimento urbano area de desenvolvimento urbano

99% 99% 99%

1% 1% 1%
Intermunicipal Estado Unido
EN&o OSim mNao Sim

Fonte: IBGE, MUNIC 2015
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil

Marco de politicas para a area fundiaria

Municipios que contam com Plano Diretor e ano de criacéo

2240

50%

353

mNdo OSim 7 31 31 97 .
I I _

1955-1965 1966-1975 1976-1985 1986-1995 1996-2005 2006-2015

Fonte: IBGE, MUNIC 2015
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

2 Informacdes basicas sobre governanca fundiaria no Brasil
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Marco de politicas para a area fundiaria

Municipios que contam com legislacao sobre regularizacao fundiaria

12%

Nao

4.113

Sim, com legislacdo especifica

695

Sim, como parte integrante do Plano Diretor

761

mNao
OSim, com legislacdo especifica
B Sim, como parte integrante do Plano Diretor

Fonte: IBGE, MUNIC 2015
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Politicas publicas

Nao existe um sistema de informacao nacional que permita uma avaliacao integral das politicas
$

ha transparéncia (ex-pos)

Municipios: orcamentos estruturados e disponibilizados para a sociedade,
comparacao com os beneficios é dificll

27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Direitos a terra e imoveis

Controle da propriedade no Brasil se da nos Cartorios de Registro de Imoveis

Situacao mais vulneravel é a da posse nova (< de ano e um dia)

% titulacdo no nome das mulheres em projetos habitacionais e de regularizacao fundiaria.

“O condominio é a mae de todas as rixas desde a época dos romanos, justamente pela indefinicdo
da propriedade individual que € quase uma exigéncia cultural”. br. Sergio Jacomino

Direitos coletivos sobre areas urbanas efetivamente podem ser cadastrados.

Ocupantes em composse sempre puderam usucapir coletivamente.
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Sistemas e servi¢cos de informacdes cadastrais e cartoriais

Municipios que declaram ter algum tipo de cadastro

ENdo OSim

IBGE - MUNIC, 2015
27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Sistemas e servi¢cos de informacdes cadastrais e cartoriais

Municipios que tém cadastro territorial informatizado

BNao OSim

IBGE - MUNIC, 2015
27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com
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3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Sistemas e servi¢cos de informacdes cadastrais e cartoriais

Disponibilidade de base cartografica digital(izada) nos municipios

T

EN&o OSim

IBGE - MUNIC, 2015
27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com
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3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Sistemas e servicos de informac0es cadastrais e cartoriais

Disponibilidade de SIG nos municipios

ENao OSim ®EN3&o sabe informar

IBGE - MUNIC, 2015
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3 Avaliacéo da governanca fundiéria
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Sistemas e servi¢cos de informacdes cadastrais e cartoriais

Periodo da ultima atualizacdo do cadastro territorial

2616
1.802
577
166
103
24
- . — I
1960-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2015 Na&o soube

informar
IBGE - MUNIC, 2015

diegoerba@gmail.com

92% dos municipios tém
tecnologia digital, sem
padrdes (Diretrizes do CTM)
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiéria
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Sistemas e servicos de informacOes cadastrais e cartoriais

Cadastro Rural

Orgéo No Imdveis Hectares
Imoveis certificados pelo INCRA? 170.317% | 110.070.587
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR? 5.498.505 | 605.387.746
Censo agropecuario de 20064 5.175.489 | 329.941.393
Cadastro Ambiental Rural - CAR (segundo o SFB)® 3.242.343 | 324.995.703

diegoerba@gmail.com
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiaria

Sistemas e servicos de informacgdes cadastrais e cartoriais

<»INCRA CE=-

(bt an o $oma ny o 24p

(E)T-;Wﬂ Y

v R

’ 73
. Ja 2y S5 32 35 314114

T - -,l"-, ]
Parananii:

27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com

>

http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/index.html

22


mailto:diegoerba@gmail.com
http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/index.html
http://acervofundiario.incra.gov.br/i3geo/index.html

Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Sistemas e servicos de informacgdes cadastrais e cartoriais

Municipios que implementaram o Cadastro Ambiental Rural

EN&o OSim mDesconhece o que seja Cadastro Ambiental Rural

IBGE - MUNIC, 2015
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3 Avaliacéo da governanca fundiéria

Ordenamento e gestao territorial

Os municipios e a legislacao urbana

Legislac&o sobre parcelamento do solo Cdbdigo de obras

BN3ao

OSim, com legislacdo especifica
B Sim, como parte integrante do Plano Diretor
IBGE - MUNIC, 2015
27 Set. 2016 diegoerba@gmail.com
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3 Avaliacédo da governanca fundiéaria

Ordenamento e gestao territorial

Os municipios e a Lei de Perimetro Urbano

5.000
3.998
4.000
3.000
2.000
1.000 678 ﬁ
Néo Sim, com legislacao Sim, como parte
especifica integrante do Plano
Diretor

IBGE - MUNIC, 2015
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil

3 Avaliacédo da governanca fundiéaria

Ordenamento e gestao territorial

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

27 Set. 2016

Os municipios e os dados de patrimonio

1.547

3.863
159
[——————]
Sim Sem informacéo

IBGE - MUNIC, 2015

diegoerba@gmail.com
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3 Avaliacédo da governanca fundiéaria

Tributacao e avaliacéao

Imposto predial

Isencao Reducéo

EN3o OSim

IBGE - MUNIC, 2015
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3 Avaliacédo da governanca fundiéaria

Tributacao e avaliacéao

Os municipios e a PVG

5.000
4497
4.000
3438
3.000
2.000
1059 1072
1.000
Sim possue Informatizada Nao informatizada Ndo possue

IBGE - MUNIC, 2015
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3 Avaliacdo da governanca fundiaria
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3 Avaliacédo da governanca fundiéaria

Vinculacao entre governanca fundiaria e manejo de recursos hidricos

Tipo de consorcio publico na area de gestao das aguas

0,
94% 93% 2%
0, 0
6% Lt 1%
=
Intermunicipal Estado Unido
mNdo Sim

IBGE - MUNIC, 2015
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3 Avaliacédo da governanca fundiéaria

Vinculacao entre governanca fundiaria e manejo de recursos hidricos

Areas de risco em Sao Paulo, zona de Panorama
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4 Monitoramento do progresso
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

Indicadores de desempenho

publicas

Tema Indicadores Comentarios
A média de indicadores mostra que o pais tem
Direito e politicas 5 muito espaco para melhorar. Alguns indicadores

apresentaram evolucao ao compara-los com os
identificados em 2014, o qual cria boas
perspectivas neste quesito.

diegoerba@gmail.com
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4 Monitoramento do progresso
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Avaliacao da governanga fundiaria no Brasil

Indicadores de desempenho

Tema Indicadores Comentarios
A correlacao entre os dados cadastrais e 0os que
constam nos registros de imoveis esta longe de
Sistemas e ser alta. Falta muito territério por cartografar,
servigos de muitos direitos por identificar, tanto publicos
informacoes C como privados. Houve avancos significativos em
cadastrais e do relacdo ao reconhecimento da posse. Alguns
registro indicadores  apresentaram involugdo ao
compara-los com os identificados em 2014 o
gual cria um ambiente de preocupacao.

diegoerba@gmail.com
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5 Indicadores gerais
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Avalia¢ao da governanga fundiaria no Brasil
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6 Conclusodes
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Arcabouco legislativo que contempla temas ligados a governanca dos mais claros da regiao.
Implementacao da filosofia, esta tomando tempo.

Dispersdo de funcbes e responsabilidades nas 3 instancias administrativas = transtornos a
governanca.

Avancos nas politicas setoriais de saneamento, mobilidade e sobre tudo de habitacdo =
fragmentadas, desarticuladas.

Sistema Nacional de Gestao de Informacgdes Territoriais certamente cria novas oportunidades para
0s cadastros e 0s registros.

Lacuna de informacdes e dispersédo de dados = dificulta a construcao da politica e prejudica a
componente fundiaria.

Ocupacodes informais, construcdes irregulares e terra publica ndo estdo cadastradas = incertezas.

Os maiores desafios a vencer se concentram nos municipios.

diegoerba@gmail.com
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6 Conclusodes

Constitui-se um direito real de garantia tendo como objeto a transferéncia da propriedade de coisa movel,
mas com a finalidade de garantir o cumprimento de obrigacao assumida pelo devedor fiduciario, frente a
instituicao financeira que Ihe concedeu o financiamento para a aquisicao de um bem.
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